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En Bogotá D. C., a los nueve (9) días del mes de 
septiembre del año dos mil quince (2015), previa cita-
ción, se reunieron en el recinto del honorable Senado 

sesionar en pleno.

I

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
Luis Fernando Velasco Chaves, indica a la Secreta-
ría llamar a lista, y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acuña Díaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Álvarez Montenegro Javier Tato

Amín Escaf Miguel

Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Besayle Fayad Musa

Acta número 16 de la sesión ordinaria del día miércoles 9  
de septiembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves,  
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexánder López Maya.
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Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Ócar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suárez Mira Olga Lucía 

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varón Cotrino Germán

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Benedetti Villaneda Armando

Bustamante García Éverth

Char Chaljub Arturo

Galvis Méndez Daira de Jesús

Gerléin Echeverría Roberto Víctor 

Gnecco Zuleta José Alfredo

Osorio Salgado Nidia Marcela

Pulgar Daza Eduardo Enrique

09. IX. 2015.
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
cuórum deliberatorio.

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 
lectura al Orden del Día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión:

ORDEN DEL DÍA 

Para la sesión plenaria del día miércoles 9  
de septiembre de 2015

Hora: 3:00 p.m.

I

Llamado a lista

II

Anuncio de proyectos

III

Consideración y aprobación de las Actas números: 
67, 02, 03 y 04 correspondientes a las sesiones ordi-
narias de los días: 16 de junio, 21, 28 y 29 de julio de 
2015, publicadas en la Gaceta del Congreso número 

666, 667, 668 y 669 de 2015.

IV

Objeciones del señor Presidente de la República,  
a proyectos aprobados por el Congreso  

con informe de comisión

1. Proyecto de ley número 113 de 2013 Senado, 
207 de 2012 Cámara, por medio del cual se crea el 

-
mas para el recaudo y administración de la cuota de 

.

Comisión Accidental: honorables Senadores Iván 
 y 

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 674 de 2015.

V

Lectura de Ponencias y consideración de proyectos 
en Segundo Debate 

1. Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 

y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador, 
.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 166 de 2015. 

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso número 272 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 555 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Óscar Mauricio 

Honorables Representantes: Luz Adriana Moreno 

* * *

2. Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio del 
cual se prorroga el artículo 155 de la Ley 1448 de 2011. 
Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; ampliando 

-

Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 228 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso número 246 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 328 de 2015.

Autores: honorable Representante: Clara Leticia 
, señor Contralor General de la Nación 

Alejandro Ordoñez Maldonado, honorable Senadores: 
-

Roy Leonardo Barreras Montealegre Viviane Aleyda 
Morales Hoyos, Claudia López.

* * *

3. Proyecto de ley número 98 de 2014 Senado, 

generar impacto en los ciudadanos.
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Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
Ángel Custodio Cabrera Báez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 567 de 2014. 

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso número 880 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 542 de 2015.

Autores: honorables Senadores: -
 (Autor Principal), 

-
nesto Macías Tovar, Alfredo Ramos Maya, María del 

-
-

nia Vega de Plaza, Paloma Susana Valencia Laserna, 

-
jo Rumie, Orlando Castañeda Serrano, Everth Busta-

Mejía Mejía.

* * *

4. Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se reconoce la protección es-

del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera 
Administrativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 518 de 2014. 

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso número 630 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 271 de 2015.

Autor: honorable Senador 
.

* * *

5. Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, 
-

cedimiento para la incorporación al servicio militar 

del artículo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador 
.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 653 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso número 753 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso números 167 de 2015.

Autor: honorable Senador 
Cruz.

VI

Lo que propongan los honorables Senadores

VII

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

La Primera Vicepresidenta,

El Segundo Vicepresidente,

ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA.

El Secretario General,

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

II

Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaría 
se anuncian los proyectos que se discutirán y aprobarán 
en la próxima sesión.

Señor Presidente, los proyectos que serán votados 
en la próxima sesión plenaria con base en la aclaración 
realizada el 21 de julio, Sentencia C 930 del 2014.

• Proyecto de ley número 113 de 2013 Senado, 
207 de 2012 Cámara, por medio del cual se crea el 

-
mas para el recaudo y administración de la cuota de 

.

• Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de 
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

• Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, por 
medio del cual se incrementan las pensiones de forma 

salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 33 de 2014 Senado, por 

con menos de seis (6) salarios mínimos legales men-
suales.

• Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, por 
-
.

• Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, por 
-

cuidado y/o manutención de personas en condición de 
discapacidad.

• Proyecto de ley número 63 de 2014 Senado, por 
la cual se reforma el artículo 14 de la Ley 115 de 1994.

• Proyecto de ley número 80 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02 
de 2009.



G  867  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 9

• Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se reconoce la protección es-

del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera 
Administrativa.

• Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, por 
-
-

mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de 

.

• Proyecto de ley número 98 de 2014 Senado, por 
-

generar impacto en los ciudadanos.

• Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
-
-

artículo 41 de la Ley 48 de 1993.

• Proyecto de ley número 126 de 2014 Senado, 

-

Social en Salud.

• Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado, 

-

la ciudad de Bogotá, D. C., a los 28 días del mes de 
.

• Proyecto de ley número 147 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se promueven mecanismos de 
transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio de 

. 

• Proyecto de ley número 148 de 2015 Senado, 

garantizar el derecho de las personas a desarrollar-

productos comercializados en el país y se dictan otras 
.

• Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 

y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 155 de 2015 Senado, 
036 de 2014 Cámara, por medio de la cual se dictan 

-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

• Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio del 
cual se prorroga el artículo 155 de la Ley 1448 de 
2011. Ley de Víctimas y de Restitución de Tierras; 

-
-

ción en el Registro Único de Víctimas y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artí-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

• Proyecto de ley número 163 de 2015 Senado, 

C., el 5 de agosto de 2014.

• Proyecto de ley número 164 de 2015 Senado, 

de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-

suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de 
2015.

Están leídos y anunciados señor Presidente los di-
ferentes proyectos para ser debatidos en la próxima se-
sión y que están debidamente publicados en la Gaceta 
del Congreso.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

IV

Objeciones del señor Presidente de la República, a 
proyectos aprobados por el Congreso con informe 

de Comisión

PROYECTO DE LEY NÚMERO 113 DE 2013 
 SENADO, 207 DE 2012 CÁMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Pa-

dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Bernabé Celis Carrillo.

Palabras del honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador ponente Bernabé Celis 
Carrillo:

Gracias Presidente, sí, este es un proyecto de ley 
supremamente importante para el país, es un proyecto 
donde el ponente, el doctor Aurelio Iragorri en su mo-
mento y el doctor.

fondo que el Congreso de acuerdo a la Constitución 
está facultado para hacerlo, de acuerdo al artículo 338 
de la Constitución, el Congreso puede perfectamente 
crear este fondo. Este proyecto fue tramitado oportuna-
mente por Cámara y Senado. 

El Gobierno presentó unas objeciones que en con-
sideración de los ponentes son infundadas, entre otras 
cosas porque tanto en fallos del Consejo de Estado, 
como de la Corte Constitucional, ya se han pronuncia-
do al respecto. De tal manera, Presidente, que siento 
que este es un proyecto que surtió los trámites Consti-
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tucionales exigidos, tanto en Comisiones, como en ple-
narias, los ponentes consideramos que es necesario que 
el Congreso objete las objeciones que ha presentado el 
Ministro de Hacienda. 

Le hemos dicho al Ministro de Hacienda, que por el 

podemos establecer una cadena la cual resultaría muy 
productiva y útil para que de este producto se deriven 
unos adicionales que son sobre todo la hecogenina. 
Hecogenina es una sustancia que sirve para producir 
shampoo y medicinas, pero además ese jugo es alta-
mente contaminante.

Si nosotros logramos que a través de este fondo, el 
Gobierno inyecte recursos podemos perfectamente lo-

-
tante de la economía del país. Siendo que los departa-

bastante deprimidas como lo decía el Presidente, que 
son el Cauca, Nariño, Santander y algunos sectores de 
Antioquia. De tal manera Presidente, que yo solicito 
a la plenaria objetar las consideraciones que ha pre-

proyecto de Ley que vaya a revisión de la Corte Cons-
titucional, Presidente. 

Mil gracias, la recomendación, entiendo, doctor 
Bernabé, es que no se acepten las objeciones y el pro-
yecto siga, doctor Bernabé, la recomendación entiendo 
es que no se acepten las objeciones y el proyecto sea 

-
nado de la República. 

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Bernabé Celis Carrillo:

Correcto, Presidente, solicitamos los ponentes que 
no se acepten las objeciones y que por el contrario este 
proyecto sea Ley de la República. 

La Presidencia aplaza la discusión y aprobación de 
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al Proyecto 
de ley número 113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Cá-
mara, hasta cuando se conforme el cuórum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

V

Lectura de ponencias y consideración de proyectos 
en segundo debate

PROYECTO DE LEY NÚMERO 98 DE 2014  
SENADO

generar impacto en los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Ángel Custodio Cabrera Báez.

Palabras del honorable Senador Ángel Custodio 
Cabrera Báez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ángel Custodio Cabrera 
Báez:

Gracias Presidente, me tocó el honroso honor de 
entregar una ponencia a este proyecto de ley que bási-
camente lo que busca es regular la publicidad Estatal, 

-
ción en estas épocas de austeridad, el proyecto de Ley 
es muy importante. 

Básicamente voy a resumir qué se propone este pro-
-

dad Estatal, se crean unos controles para tal efecto, se 
crea en todas las entidades a la cual aplica este proyec-
to de ley, se crea un Comité especial para desarrollar 
esta actividad. De otro lado este proyecto de ley tam-
bién incluye los entes territoriales y básicamente es lo 

los recursos públicos que debe basarse en el criterio de 
equidad, equilibrio, libertad, igualdad, interés general e 
imparcialidad. 

Privilegiar el interés general entendido como la 
obligación de informar adecuadamente a la población, 
todo el acceso de bienes y servicios del Estado. De 
igual manera algo muy importante se restringe lo que 
se denomina la autopromoción de los diferentes fun-
cionarios públicos y sobre todo ese tipo de publicidad 
que uno ve ahí en las pantallas diariamente y de igual 
manera se prohíbe el manejo de imagen de personas 
naturales. 

De igual manera acorde con lo que se está mane-
jando se propende por un adecuado control del gasto 

de que debe ser utilizado exclusivamente en lo que se 
plantea en el proyecto de ley. De otro lado, se busca 
también que haya una transparencia en la contratación 
Estatal para este tipo de gastos o inversiones. Se privi-
legia con el proyecto de ley el derecho a la igualdad en 

contratación, propender por una adecuada planeación 
en materia de contratación en publicidad, garantizar el 
equilibrio informativo y proscribir la censura indirecta.

También para realizar este tipo de actividades se 
debe tener unos estudios adecuados, debe existir pla-
neación y en general lo que buscamos honorables Se-
nadores con esta ponencia positiva que he brindado el 
día de hoy, lo que se busca básicamente es mirar, ¿qué 
es lo que se debe hacer con la publicidad Estatal? En un 
informe muy rápidamente señor Presidente, lo acabo 
de entregar, muchas gracias. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias señor Presidente, yo creo que este es un 
proyecto de suma importancia para el país, porque el 

proselitismo Político. 

El Estatuto Anticorrupción que fue aprobado en el 
2011, establecía que no se podían utilizar los recursos 
públicos para promocionar la imagen o una persona en 
particular y sin embargo, mediante un decreto, el 19 del 
2012, el Gobierno Santos derogó ese artículo del Esta-
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tuto Anticorrupción, dejándolos en una situación muy 
complicada a los colombianos, sobre todo a quienes 
estamos en Partidos de Oposición porque según los in-
formes de la Contraloría General de la República, antes 
de elecciones durante el periodo dos de los seis meses 
antes, hubo gastos por más de 1.188 millones de pesos, 

170 mil millones de pesos mensuales, se invirtieron en 
publicidad del Estado, 90 mil de ellos en eventos y 72 
mil en publicidad. 

Siete, de cada 8, perdón, 7.8 de cada 10 contratos, 
fueron de contratación directa, lo que muestra aquí 
que estamos viendo, digamos, un despilfarro. El 91% 
de esa publicidad fue información, publicidad infor-
mativa, creemos que es muy importante para el país 
limitar el uso de los recursos públicos para la publici-
dad Política. Una cosa son las campañas de promoción 
para que la ciudadanía entienda, ¿qué programas están 
ofreciendo?, ¿qué tipo de alternativas tiene el Estado?, 
otras para campañas de salud pública, pero otras muy 
distinta es promocionar todo tipo de contrataciones que 
no favorecen, ni la libertad de prensa, ni tampoco la 
transparencia, ni la capacidad de los electores de poder 
votar libremente. 

Yo invitaría a este Congreso a apoyar este proyecto, 
que es un proyecto fundamental para transparencia en 
términos de lo que deseamos en maduración de la De-
mocracia, incluso, hay muchos países, Presidente, que 
tienen prohibida completamente la publicidad Estatal y 
que los recursos públicos jamás pueden destinarse a ha-
cer promoción de los Gobiernos de turno. Muchísimas 
gracias Presidente.

Mil gracias Senadora, cuando tengamos el quórum 
y en su orden vamos a debatir los proyectos, pero ya 
queda explicado. Siguiente proyecto, ¿cuál sería señor 
Secretario?

La Presidencia aplaza la discusión y votación del 
Proyecto de ley número 98 de 2014 Senado hasta tanto 
se conforme el cuórum decisorio e indica a la Secreta-
ría continuar con el siguiente punto del Orden del Día.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 89 DE 2014  
SENADO

por medio de la cual se reconoce la protección es-

del Estado en provisionalidad en cargos de carrera 
administrativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José 
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez:

Es el proyecto de ley, muchísimas gracias, señor 
Presidente, es el Proyecto de ley número 89 de 2014 
Senado, este es un proyecto radicado el 17 de septiem-
bre del año anterior, por medio del cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad reforzada, al perso-
nal laboral y servidores del Estado en provisionalidad 

en cargos de carrera administrativa. Los fundamentos 
Constitucionales, el artículo 25 de la Constitución Polí-
tica Colombiana, el artículo 48, el artículo 53, artículo 
25, el trabajo es un derecho y una obligación social y 
goza en todas sus modalidades de la que sea protección 
del Estado, toda persona tiene derecho a un trabajo en 
condiciones dignas y justas. El artículo 48 donde se ga-
rantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a 
la seguridad social. 

Artículo 53, el Congreso expedirá el estatuto del 
trabajo, es muy importante mencionar la Declaración 
Universal de Derechos Humanos de 1948, que es-
tableció en su artículo 23, que toda persona tiene el 
derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo, a 
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a 
la protección contra el desempleo. Toda persona tiene 
derecho sin discriminación alguna a igual salario por 
trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a 
una remuneración equitativa y satisfactoria que le ase-
gure, así como a su familia, una existencia conforme a 
la dignidad humana. 

Las consideraciones generales del proyecto de Ley, 
los artículos 48 y 49 reconocen la seguridad social 
como un derecho Constitucional fundamental en que 
el Estado es obligado a dirigir, coordinar y controlar su 

-
ción normativa, como también lo ha dicho la doctrina 
Constitucional, vulnera en forma grave derechos fun-
damentales que impiden irremediablemente llevar una 

interpretación automática y aislada de las normas de 
carrera administrativa, sin tener en cuenta la grave afec-
tación de derechos Constitucionales, ha de concretarse 
en regla legal la estabilidad laboral reforzada de los pre 
pensionados. El fundamento de la estabilidad laboral 
de los prepensionados tiene origen Constitucional y por 
ende, resulta aplicable en cada uno de los escenarios 
en que entren en tensión los derechos al mínimo vital 
y a la igualdad, frente a la aplicación de herramientas 
jurídicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas el 
concurso público de méritos. 

Este proyecto de ley que tiene tres artículos y que 
dentro del artículo segundo se propone y se hace una 
proposición aditiva de dos parágrafos, que es una pro-

en donde el artículo segundo quedará así: los Servido-
res del Estado que desempeñan cargos de Carrera Ad-
ministrativa, en provisionalidad y se encuentran en la 
condición de pre pensionados, que les falte tres años de 
edad o de tiempo de servicio para que se les reconozca 
la pensión de jubilación o de vejez, de conformidad con 
lo previsto en el artículo 12, de la Ley 790 del 2002, go-
zarán de la protección de especial de estabilidad laboral 
reforzada hasta el día que la pensión les sea reconocida 
por la entidad de previsión social respectiva, y sean in-
cluidos en nómina. 

provisionalidad, no puede ser convocado a concurso, 
parágrafo nuevo, la categoría de Servidor Público pre 
jubilado, solo la tendrán aquellos que lleven 10 años 
continuos o discontinuos en el sector público, en todo 
caso una vez sea reconocida la pensión de jubilación 
o de vejez en el cargo, del cargo, el cargo deberá salir 
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a concurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley 
909 del 2004. El artículo, los otros artículos, artículo 

que es, la rige a partir de la promulgación y las deroga-
torias que a bien dispone este proyecto de ley.

Por Secretaría se informa que se ha constituido el 
cuórum decisorio.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el Orden del Día para la presente sesión y, cerrada 
su discusión, esta le imparte su aprobación, por unani-
midad.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

III

Consideración y aprobación de las Actas números 
67, 02, 03 y 04 correspondientes a las sesiones ordi-
narias de los días 16 de junio, 21, 28 y 29 de julio de 
2015, publicadas en las Gacetas del Congreso núme-

ros 666, 667, 668 y 669 de 2015

Por Secretaría se informa que se encuentran publi-
cadas las Actas números 67, 02, 03 y 04, en la Gaceta 
el Congreso números 666, 667, 668 y 669 de 2015.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria las mencionadas por la Secretaría y, cerrada su dis-
cusión, esta les imparte su aprobación.

La Presidencia indica a la Secretaría retomar el 
cuarto punto del Orden del Día sobre objeciones.

IV

Objeciones del señor Presidente de la República, 
 a proyectos aprobados por el Congreso

Con informe de Comisión

PROYECTO DE LEY NÚMERO 113 DE 2013  
SENADO, 207 DE 2012 CÁMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Pa-

dictan otras disposiciones.

Por Secretaría se da lectura al Informe para segundo 
debate presentado por la Comisión Accidental designa-
da por la Presidencia, para estudiar las objeciones for-
muladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley número 
113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Cámara, por medio 

-
-

otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusión del Informe en el 
cual se declaran infundadas las Objeciones al Proyecto 
de ley número 113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Cá-
mara y, cerrada su discusión abre la votación e indica a 
la Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
a su votación en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:

Por el Sí: 55

Total: 55 Votos

Votación nominal al informe de objeciones al 
Proyecto de ley número 113 de 2013 Senado, 207 de 
2012 Cámara

por medio del cual se crea el fondo de fomento para-

dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Sí

Acuña Díaz Laureano Augusto

Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumie Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Barón Neira León Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette

Cabrera Báez Ángel Custodio

Castañeda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesús Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Durán Barrera Jaime Enrique

Elías Vidal Bernardo Miguel

Enríquez Maya Carlos Eduardo

Fernández Alcocer Mario Alberto

Galán Pachón Juan Manuel

García Burgos Nora María 

García Romero Teresita

García Turbay Lidio Arturo

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Gaviria Vélez José Obdulio

Gómez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella María del Rosario

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

López Hernández Claudia Nayibe

Macías Tovar Ernesto 

Martínez Rosales Rosmery
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Mejía Mejía Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Niño Avendaño Segundo Senen

Ospina Gómez Jorge Iván

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varón Cotrino Germán

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

09-IX-2015

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe en el 
cual se declaran infundadas las Objeciones al Proyecto de 
ley número 113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Cámara.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 207  
DE 2012 CÁMARA Y NÚMERO 113 DE 2013 

SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Pa-
-

y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 7 de septiembre de 2015

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES

Presidente

Honorable Senado de la República

E. S. D.

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Presidente

Honorable Cámara de Representantes

E. S. D.

Referencia: Informe de Objeciones Presidencia-
les al Proyecto de ley número 207 de 2012 Cámara, 
113 de 2013 Senado.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designación hecha por 
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
pública y la honorable Cámara de Representantes, en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 167 de 
la Constitución Política y el artículo 199 de la Ley 
5ª de 1992, nos permitimos rendir el presente infor-
me a las Objeciones presidenciales en los siguientes 
términos: 

Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley número 207 de 2012 Cámara y 
113 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea el 

normas para el recaudo y administración de la Cuo-
 disposicio-

nes, fue radicado por iniciativa del Gobierno nacional 
en cabeza del señor Ministro de Agricultura, doctor 
Juan Camilo Restrepo el día 13 de noviembre del año 
2012 el cual fue publicado debidamente en la Gaceta 
del Congreso número 802 de 2012. De igual forma el 
informe de ponencia para primer debate correspondió 
en el Senado de la República a los Senadores Aurelio 
Iragorri Hormanza, Germán Villegas Villegas, y en la 
Cámara de Representantes a los Representantes Bue-
naventura León León, Nancy Denise Castillo y Carlos 
Julio Bonilla Soto; posteriormente fue aprobado en las 
comisiones de ambas cámaras en primer debate lo cual 
fue publicado en la Gaceta del Congreso números 962 
de 2012 y 968 de 2013, y en segundo debate lo cual 
fue publicado en la Gaceta del Congreso número 458 
de 2013. Luego se presentó informe de conciliación el 
cual fue aprobado y publicado en la Gaceta del Con-
greso número 263 de 2014 y la posterior fe de erratas 
publicado en la Gaceta del Congreso números 300 y 
301 de 2014
como miembros de la Comisión Accidental para resol-
ver las objeciones presidenciales los Senadores Berna-
bé Celis Carrillo e Iván Duque Márquez y por Cámara 
los Representantes Carlos Julio Bonilla Soto y Nancy 
Denise Castillo.

I. 

La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Pa-

-
ciones de las bases para su recaudo, administración y 

II. Marco jurídico en materia de contribuciones 

De acuerdo con lo previsto por la Ley 101 de 1993 

“[…] Artículo 29. Noción. Para los efectos de esta 

-

-

. 

Las fuentes de los recursos de dichos fondos se 
componen de: El producto de las contribuciones para-
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derivados de las operaciones que se realicen con recur-
sos de los respectivos fondos, el producto de la venta 
de o liquidación de sus activos e inversiones, los recur-
sos del crédito, las donaciones o aportes que reciban.

-
sectores agrícolas y pecuarios, tal es el caso por ejem-
plo de los Fondos de Fomento Algodonero, Arrocero, 
Cacaotero, Cerealista, Fríjol Soya, Hortifrutícola, Le-
guminosas, Palmero, Panelero y Tabacalero, Avícola, 
Ganado y Leche y Porcícola, pero no existe hasta el 

Fiquero.

En tal sentido, los diversos subsectores agropecua-

ejemplo podemos mencionar los siguientes: Fondo 
Nacional del Ganado, Fondo Nacional del Café, en-
tre otros.

Respecto a la contribución especial, es preciso re-
cordar que el artículo 338 constitucional dispone que:

“[…] Artículo 338. En tiempo de paz, solamente el 
-
-

-

tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden 

-

-

ley, las ordenanzas o los acuerdos. 

-
-

chos ocurridos durante un período determinado, no 
-

ordenanza o acuerdo. […]” (Subrayado fuera de texto).

A este respecto la Honorable Corte Constitucional 
en Sentencia C-076 de 2012 dispuso que en materia 
tributaria debe primar:

“[…] PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA 
TRIBUTARIA-Criterios interpretativos utilizados por 
la Corte Constitucional

El artículo 338 de la Constitución contiene los 
elementos del llamado principio de reserva de ley en 

-

las excepciones a dicha exigencia general, al igual 
-

un período determinado: las mismas no podrán apli-

de su entrada en vigor. Como ocurre al interpretar 

salvaguarda está de por medio es el de seguridad ju-

-

de empresa o el derecho de propiedad, entre otros. 
La exigencia del artículo 338 de la Constitución tiene 
sentido en cuanto evita la variación intempestiva en 

-

de sorpresas, hechos intempestivos o, incluso, fraudes 

-

el sujeto pasivo; por esta razón, en casos anteriores, 
y a criterio de la Corte de manera errónea, suele en-
tenderse complementada –o, incluso, reiterada- por 

-
ción hechos acaecidos con anterioridad a su entrada 
en vigencia.[…]” (Subrayado fuera de texto). 

Es así como el artículo 359 Constitucional dispone 
que:

“[…] 

1. Las participaciones previstas en la Constitución 
en favor de los departamentos, distritos y municipios. 

2. Las destinadas para inversión social. 

asigna a entidades de previsión social y a las antiguas 
intendencias y comisarías. […]” (Subrayado fuera de 
texto).

III. Consideraciones frente a las objeciones  
presentadas por el Gobierno nacional

El señor Ministro de Hacienda, en escrito de fecha 
29 de julio de 2014 presenta algunas consideraciones de 
inconstitucionalidad frente a las disposiciones conteni-
das en los artículos 18-2 y 20 del articulado contenido 
en el presente proyecto de ley y señala lo siguiente: 

Parafiscal Agropecuaria, y se consagra el uso de 
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-

La iniciativa en su artículo 18-2 consagra lo si-
guiente:

Artículo 18. Recursos del Fondo de Fomento Pa-

-
cionales (DIAN), hayan recaudado, recaude o llegue a 
recaudar con ocasión de la disposición contenida en el 
artículo 108 de la Ley 9ª de 1983, desde el 15 de junio 

De otra parte, la iniciativa en su artículo 20 dispo-
ne lo siguiente:

Artículo 20. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las 

el contenido del artículo 108 de la Ley 9ª de 1983.

-
rencia al artículo 108 de la Ley 91 de 1983, se hace 
necesario remitirnos a su contenido, el cual reza:

Artículo 108. Los fondos provenientes del grava-

del Ministerio de Agricultura.

1.1. Derogatoria tácita del artículo 108 de la 
Ley 9ª de 1983

-

-
tante, consagrar por vía de remisión normativa como 
ingresos los recursos correspondientes al artículo 108 
de la Ley 91 de 1983, pasa por alto lo siguiente:

-
rimentó el impuesto a las ventas existente al momento 
de la expedición de la Ley 9ª de 1983 (del 15 de ju-
nio) por el denominado Impuesto al Valor Agregado, a 
partir de la entrada en vigencia del Decreto-ley 3541 

En efecto, el impuesto a las ventas creado desde 

al momento de la expedición de la Ley 9ª de 1983, era 
el de monofásico en primera etapa, esto es, de causa-

-

Con la expedición del Decreto-ley 3541 de 1983 
(facultades extraordinarias de la Ley 9ª de 1983), se 

-

todas las etapas del ciclo económico. Luego, el im-
puesto a las ventas existente hasta el 31 de marzo de 

(productores), y el impuesto al valor agregado vigente 
-

to-ley 3541), grava todas las fases de los ciclos de pro-
-

, 

de 1984, rigió un impuesto estructuralmente diferente 
al existente hasta antes de la vigencia del Decreto-ley 
3541 de 1983 referido.

Es decir, el legislador extraordinario (Decreto-ley 
3541 de 1983) consagró todo un cuerpo normativo de 

comprende un impuesto estructuralmente diferente al 

-
-

lo 108 de la Ley 9ª de 1983), se encuentra contenida 

entrada en vigencia del Decreto-ley 3541 de 1983, la 
derogó tácitamente.

de la Ley 9ª 

-
puesto a las ventas por cuenta del Decreto-ley 3541 

el momento de la vigencia de la Ley 9ª de 1983, dieron 
-

el propio artículo 20 de la iniciativa trae literalmente 
la expresión dejando vigente el contenido del artículo 
108 de la Ley 9ª de 1983. El legislador con este man-
dato parecería conocer la derogatoria de esa norma, 

rige a partir de su promulgación y deroga todas las 

agrega la declaración expresa de vigencia de la norma 
remisoria, en un intento de retrotraer en el tiempo efec-
tos derogados.

1983 en su artículo 93 dispuso la derogatoria expresa 
de ciertos artículos, 
al contenido del Decreto-ley 
entenderse el artículo 108 de la Ley 9ª de 1983.

-
rogatoria tácita procede Cuando la nueva ley contiene 

ley anterior. Contrario a la derogatoria expresa, a tra-

-

-
ción es total o parcial.
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1.2. Indebida interpretación de la -
-

-

-

se crea, trae consigo, además de las implicaciones de 
inconstitucionalidad anteriormente alegadas, la inde-

la ley por vía de autoridad.

del legislador, de interpretar, reformar y derogar las le-
yes, consignada en el artículo 150-1 de la Constitución 

Congreso, como se detalla más adelante.

-
dor para interpretar, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-806 de 2001, manifestó:

-

puede endilgársele tal naturaleza.

-

-

destinatarios, 

-

de ser claro y cierto
-

dentemente atenta contra el principio de la seguridad 

-

-

contera inconstitucional. En un escenario como estos, 

el principio de seguridad jurídica.

En la sentencia anteriormente señalada, en líneas 

de esta facultad por parte del legislador resulta más 
evidente y potencialmente más relevante y adverso al 
principio de la seguridad jurídica, cuando se trata de 

-
do constitucional de la legalidad impositiva (artículos 

normas relacionadas con los impuestos el legislador 
-

ciones con contenidos normativos afectados de oscuri-
-

tes y las autoridades del ramo.

se hace alusión expresa de ejercer la facultad de inter-

ha venido cuestionado en su aplicación por efecto de la 
remisión a dicha norma.

-

ocasión de la disposición contenida en el artículo 108 
de la Ley 9ª 
vigencia de esa norma en el tiempo hasta el día de hoy, 
pasando por alto la derogatoria tácita ya referida.

-
da hacerse del artículo 20 de la iniciativa en la medida 

le sean contrarias. Dejando vigente el contenido del 

se pueda efectuar más de una interpretación respecto 
-

misma arrojará por resultado su inconstitucionalidad, 
como se evidencia a continuación.

-

-

alguna, una interpretación así riñe con la seguridad 
jurídica y la lógica del derecho además de la premi-

de ley haya sido derogada, impide dar cumplimiento a 
-

-
ta de una norma posterior, tal como se hizo referencia 

contraría la Constitución Política, por violación del 
principio de legalidad, seguridad jurídica y por exi-

-
-

tenta más adelante.

-

-
-
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-

referidos serán los recaudados desde el 15 de junio de 
1983, retrotrayendo los efectos de la norma derogada 
a la fecha de su creación. En ese orden de ideas, am-

-
constitucionalidad de la primera interpretación e iría 
igualmente en contravía de lo dispuesto en el artículo 
359 de la Constitución Política, conforme se sustenta 
en el presente documento.

-
-
-

cionalidad mencionadas en cada una de ellas.

principio aceptado de antaño por la Corte Constitu-
cional derivado de nuestro ordenamiento superior, 
principalmente de los artículos 1°, 2°, 4°, 5° y 6° de la 
Carta. Así lo ha reconocido la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia T-502 

-

-
rantía de certeza. Esta garantía acompaña otros prin-
cipios y derechos en el ordenamiento. La seguridad 

-
-

dad jurídica no puede invocarse de manera autónoma 

frente a la garantía de la efectividad de los derechos 
constitucionales y humanos de las personas.

En materia de competencias, la seguridad jurídica 

(sin lo cual no existe certeza) las competencias de la 
administración, el legislador o los jueces, de manera 

-

asunto sometido a consideración del Estado...

1.3. Prohibición de rentas nacionales de destina-

-
do al revivir en sus artículos 18-2 y 20 el artículo 108 

-
nal del artículo 359.

-
-
-

casos exceptuados por el artículo 359:

impuestos de los cuales provienen tales rentas: (i) las 
participaciones previstas en la Constitución en favor 
de las entidades territoriales; (ii) las destinadas para 

-
riores a la expedición de la Carta, la nación asigna a 
entidades de previsión social y a las antiguas intenden-
cias y comisarías.

constitucionalidad de esta naturaleza pueda prospe-

-

de la Constitución.

-

carácter de impuesto nacional (IVA) con destinación 
-

dentro de las excepciones constitucionales del artículo 
-

En ese orden de ideas, el artículo 108 de la Ley 9ª 
de 1983 no solamente no puede incluirse y proyectarse 

similar no resiste existencia alguna dentro del orde-

-
viene en una grave inconstitucionalidad.

-

en el proyecto de ley del asunto, son contrarios a la 
Constitución Política.

IV. Respuesta a las objeciones presidenciales

En cuanto a las observaciones hechas por parte 
del señor Ministro de Hacienda y Crédito Público, 
es de tener en cuenta lo siguiente:

1. Consideraciones de inconstitucionalidad fren-
te a las disposiciones contenidas en los artículos 18-2 
y 20 del proyecto de ley.

En cuanto al cambio de naturaleza jurídica del im-
puesto a las ventas existente al momento de expedición 
de la Ley 9a de 1983, al denominado impuesto al valor 
agregado, es importante tener en cuenta lo siguiente:

a) No existe tributo sin ley y el gravamen sobre el 
impuesto a las ventas establecido para sacos de polipro-

-
tados, aparece con base al artículo 108 de la Ley 9a de 
1983, tal como al texto reza:

Artículo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para 
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través de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente 
del Ministerio de Agricultura;

b) El Decreto número 624 de 1989 en su artículo 
1°, establece:

Origen de la obligación sustancial. La obligación 
tributaria sustancial se origina al realizarse el presu-
puesto o los presupuestos previstos en la ley como ge-
neradores del impuesto y ella tiene por objeto el pago 
del tributo.

Conforme con esta disposición surgen algunas ca-
racterísticas de la obligación tributaria sustancial:

Se origina por la realización del hecho generador 
del impuesto. Nace de la ley y no de los acuerdos de 
voluntades entre los particulares. La ley crea un víncu-
lo jurídico en virtud del cual el sujeto activo o acreedor 
de la obligación queda facultado para exigirle al sujeto 
pasivo o deudor de la misma el pago de la obligación. 
La obligación tributaria sustancial tiene como objeto 
una prestación de dar, consistente en cancelar o pagar 
el tributo.

En conclusión, la obligación tributaria sustancial 
nace de una relación jurídica que tiene origen en la ley, 
y consiste en el pago al Estado del impuesto como con-
secuencia de la realización del presupuesto generador 
del mismo. Para el caso en mención estos presupuestos 
legales están establecidos en la Ley 9a de 1983, artículo 
108;

c) El artículo 338 de nuestra Constitución Política 
establece:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asam-
bleas departamentales y los consejos distritales y mu-

-

hechos y las bases gravables, y las tarifas de los im-
puestos.

Lo anterior permite entender que al momento de 
expedir la Ley 9a de 1983, en su artículo 108 relacio-
nado con el gravamen sobre el impuesto a las ven-

sintéticas producidos en el país o importados, hace 
manifestación expresa de todos los elementos de la 
obligación tributaria sustancial como los son los suje-
tos activos o pasivos, los hechos generadores, las bases 
y las tarifas, es decir que no existe impedimento para el 
cobro y recaudo de dicho tributo.

De no ser así el Estado-DIAN, no tendría elemen-
tos legales para efectuar el cobro y recaudo de dicho 

fecha mayo 23 de 2011 dirigido al doctor Gustavo 
Amado López, Secretario General Comisión Quinta 

-
neral Juan Ricardo Ortega;

d) Al cambiar el régimen del IVA a partir del 1º de 
-

rídico al Fondo de Fomento Fiquero, puesto que la di-
ferencia de pasar de un impuesto monofásico a gravar 
las diferentes fases de los ciclos de producción y dis-
tribución, el hecho generador sigue el mismo e igual-
mente los demás elementos de la obligación tributaria 

sustancial, de tal manera que sigue siendo mandato le-
gal cobrar el gravamen sobre el impuesto a las ventas 

-
ticas, se debe seguir realizando sobre lo producido en 

-

de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente del 
Ministerio de Agricultura.

Por lo tanto, a las autoridades tributarias por man-
dato legal les corresponde hacer el recaudo y hacer los 
correspondientes traslados a los entes ordenados por la 
ley.

Ahora la Constitución Nacional en su artículo 
228, determina la prevalencia del derecho sustancial 
sobre el formal, el cual contempla que en las actuacio-
nes de la administración de justicia prevalecerá el de-
recho sustancial.

La Administración de Justicia es función pública. 
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones 
serán públicas y permanentes con las excepciones que 
establezca la ley y en ellas prevalecerá el derecho sus-
tancial. Los términos procesales se observarán con di-
ligencia y su incumplimiento será sancionado. Su fun-
cionamiento será desconcentrado y autónomo.

Este principio, busca que las formalidades no im-
pidan el logro de los objetivos del derecho sustancial, 
y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir 
a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de al-
guna formalidad, no debe ser causal para que el dere-
cho sustancial no surta efecto. En otras palabras, no es 

de Fomento Fiquero, no es causal o disculpa legal para 
que no se efectuara el recaudo y se diera la destinación 

a de 1983, artículo 108.

El principio de la prevalencia del derecho sustancial 
-

cacia consagrado por el artículo 3° del Código Conten-
cioso Administrativo, el cual contempla:

-

formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nuli-
dades que resulten de vicios de procedimiento podrán 
sanearse en cualquier tiempo a petición del interesado.

Es claro que todo funcionario público, debe actuar 
siempre considerando que las formalidades no pueden 
entorpecer la consecución del objetivo perseguido por 
una norma sustancial, tal como en forma expresa es-
tipuló que el gravamen sobre el impuesto a las ventas 

-
cas producidos en el país o importados se destinarán a 

dependiente del Ministerio de Agricultura, tal como lo 
estipula en su espíritu la Ley 9a de 1983, en su artículo 
108.

2. Derogatoria tácita del artículo 108 de la Ley 9ª 
de 1983

En cuanto a esta observación es preciso tener en 
cuenta lo siguiente:
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Se denomina derogación, en Derecho, al procedi-
miento a través del cual se deja sin vigencia a una dis-
posición normativa, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 71 del Código Civil, la derogación de una ley 
puede ser tácita o expresa, y además puede ser total o 
parcial.

cual una ley posterior deja sin efectos una anterior; el 

que contempla unas clases de derogación.

Se entiende por derogación expresa aquella que se 
encuentra contenida en el cuerpo de la ley, es decir, 
que la nueva ley enuncia que, una ley anterior o parte 
de ella queda derogada, además la derogación puede 
ser parcial, pues solo parte de la ley anterior puede 
derogarse.

Por otro lado hay derogación tácita, cuando las dis-
posiciones de la nueva ley que deroga no pueden con-
certarse con las de la ley anterior, es decir, que van en 
contravía con lo estableció en la ley anterior.

La derogatoria tácita, no necesariamente deroga 
toda la norma anterior, sino solo aquella parte que no 
sea posible conciliar. La derogatoria tácita deja vigen-
te en la norma anterior todo aquel aspecto que no riña 
directamente con la nueva norma. Es por eso que se da 
el caso en que una norma puede seguir parcialmente vi-
gente, porque mientras que no sea contraria a la nueva 
norma, la anterior seguirá vigente en los aspectos con-
ciliables con la nueva. Esto no sucede con la derogato-
ria expresa, en la cual la totalidad de la norma anterior 
queda derogada.

Existe un principio constitucional muy antiguo (ar-
tículos 2° y 3° de la Ley 153 de 1887), que establece el 
principio de la prevalencia de la ley posterior, y viene a 
ser el principio que da sustento a la derogatoria tácita, 
toda vez que cuando se expide una nueva norma, esta 
derogará en la norma anterior lo que le sea contraria o 
se le oponga.

Esto supone la necesidad de confrontar, comparar 
la totalidad, el 100% de la norma anterior con la nue-
va para determinar qué aspectos o contenidos siguen 
vigentes y cuáles han sido derogados tácitamente. Se 
debe hacer una interpretación profunda de ambas leyes 
para poder concluir si opera o no la derogatoria tácita, 
todo lo anteriormente expuesto encuentra su sustento 
tanto en la ley como en la jurisprudencia que se trans-
cribe a continuación:

Ley 57 de 1887.  
DEROGACIÓN DE LAS LEYES

Artículo 71. Clases de derogación. La derogación 
de las leyes podrá ser expresa o tácita. Es expresa, 
cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la 
antigua.

Es tácita, cuando la nueva ley contiene disposicio-
nes que no pueden conciliarse con las de la ley anterior.

La derogación de una ley puede ser total o parcial.

Artículo 72. Alcance de la derogación tácita. La 
derogación tácita deja vigente en las leyes anteriores, 
aunque versen sobre la misma materia, todo aquello 
que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.

LEY 153 DE 1887

Artículo 1°. Siempre que se advierta incongruencia 
en las leyes, u ocurrencia oposición entre ley anterior 
y ley posterior, o trate de establecerse el tránsito legal 
de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de 
la república, y especialmente las judiciales, observarán 
las reglas contenidas en los artículos siguientes.

Artículo 2°. 
anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria 
a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se 
juzga, se aplicará la ley posterior.

Artículo 3°. Estímase insubsistente una disposición 
legal por declaración expresa del legislador, o por in-
compatibilidad con disposiciones especiales posterio-
res, o por existir una ley nueva que regula íntegramente 
la materia a que la anterior disposición se refería.

Artículo 11. Los decretos de carácter legislativo ex-
pedidos por el gobierno a virtud de autorización consti-
tucional, tienen completa fuerza de leyes.

Artículo 12. Las órdenes y demás actos ejecutivos 
 expedidos en ejercicio de la potestad re-

glamentaria, -
dos mientras no sean contrarios a la Constitución, a 
las leyes ni a la doctrina legal más probable. Subrayado 
fuera de texto.

Sentencia C-901 de 2011

DEROGACIÓN NORMATIVA-
DEROGACIÓN EXPRESA- DEROGA-
CIÓN TÁCITA- DEROGACIÓN ORGÁ-
NICA-Concepto

 La derogación tiene como función dejar sin efec-
-

es la cesación de la vigencia de una disposición como 

autoridades competentes, y en especial, en relación con 
las leyes por el Congreso. Así la derogación no deriva 

-

poco a poco se va extinguiendo. Esto es precisamente 
-
-

son contrarios a la Carta. En la Sentencia C-159 de 
2004 examinó la constitucionalidad de los artículos 

derogación expresa el legislador determina de manera 
-
-
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-

-

-
ción es parcial o total. Tiene como efecto limitar en el 
tiempo la vigencia de una norma, es decir, suspender 

caso el precepto sigue amparado por una presunción 
de validez respecto de las situaciones ocurridas duran-
te su vigencia. Cuando se deroga tácitamente una dis-
posición no se está frente a una omisión del legislador 

-
-

puede ser expresa, pues ello implicaría confrontar cada 
nueva ley con el resto del ordenamiento. Es decir, se le 

-
ne razón de ser, pues la tarea legislativa se concentra 

-

leyes seguridad jurídica y un adecuado marco para la 
interpretación y aplicación de las mismas (v. gr. Sen-

-

vigencia de la disposición acusada, antes de adelantar 

derogada de manera tácita, no tendría razón de ser 

Es claro que el poder legislativo o los organismos 
encargados de realizar los cambios en las leyes o nor-
mas, tienen poder para promulgarlas y ultimarlas. Por 
lo tanto, el poder legislativo puede promulgar y derogar 
normas con rango de ley, al igual que el poder ejecuti-
vo puede promulgar y derogar normas con rango regla-
mentario, y que el poder ejecutivo no tiene el poder de 
derogar de manera alguna las normas emitidas por el 
poder legislativo por el nivel jerárquico de las normas 
que le están dadas emitir a cada uno. Lo cual es com-
pletamente claro a la luz del artículo 12 de la Ley 153 
de 1887 cuando dice:

Artículo 12. Las órdenes y demás actos ejecutivos 
 expedidos en ejercicio de la potestad re-

glamentaria, -
dos mientras no sean contrarios a la Constitución, a 
las leyes ni a la doctrina legal más probable.

Ahora bien, de todo lo anteriormente expuesto es 
completamente claro que la objeción de derogación tá-
cita no es admisible ni procedente, toda vez que sobre 
el artículo 108 de la Ley 9ª de 1983, de manera alguna 
se ha emitido norma del mismo rango jerárquico que lo 

del mismo hasta la fecha.

Todo lo contrario, de acuerdo a lo expresado por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y lo precep-
tuado en cuanto a la derogación tácita sí es evidente 
que el Decreto-ley 3541 de 1983 en lo referente a la 
reglamentación del artículo 108 de la Ley 9ª de 1983, 
sí estaría derogado de manera tácita por el Decreto nú-
mero 3107 de 1985 (octubre 25), toda vez que son del 
mismo rango jerárquico y el Decreto número 3107 de 
1985 es una norma posterior de la cual se transcriben 
algunos apartes, al igual que del Decreto número 3541 
de 1983, y con solo comparar el enunciado de los dos 

DECRETO NÚMERO 3541 DE 1983

(diciembre 29)

 número 36.452, del 18 de enero 
de 1984

MINISTERIO DE HACIENDA  
Y CRÉDITO PÚBLICO

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA  
DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades extraordinarias  
53 de la Ley 9ª de 1983,

DECRETO NÚMERO 3107 DE 1985

(octubre 25)

por el cual se reglamenta la Ley 9ª de 1983,  
 

y se crea un consejo asesor.

El Presidente de la República de Colombia, en uso 
de las facultades que le otorga el ordinal 3° del artículo 
120 de la Constitución Nacional y el Decreto-ley 133 
de 1976,

DECRETA:

Artículo 1°. Dependiente del Ministerio de Agricul-

funcionará el Fondo de Fomento Fiquero creado por el 
artículo 108 de la Ley 9ª de 1983.

Artículo 2°. Forman parte del Fondo, los recursos 
provenientes de Impuesto a las Ventas establecido o 
que se establezca -
bras sintéticas producidas en el país o importadas, los 
que le asigne el Gobierno a través del Presupuesto Na-
cional, lo mismo que el producto de los créditos que se 
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Artículo 10. El presente decreto rige desde la fecha 
de su publicación y deroga las disposiciones que le 
sean contrarias.

También es claro que el espíritu del legislador, fue 

cambio técnico de la estructura del impuesto y en el de-
sarrollo de la norma por medio del decreto reglamenta-
rio previo dicha situación en su artículo 2° cuando dice:

Artículo 2°. Forman parte del Fondo, los recursos 
provenientes de Impuesto a las Ventas establecido o 
que se establezca -
bras sintéticas producidas en el país o importadas, los 
que le asigne el Gobierno a través del Presupuesto Na-
cional, lo mismo que el producto de los créditos que se 

El artículo 108 de la Ley 9a de 1983, ni su decre-
to reglamentario no han sido declarados inexequibles 
por el Consejo de Estado, por la Corte Constitucional, 
ni derogado de forma expresa o tácita por una norma 
posterior, por lo que entonces, se concluye, es norma 
actualmente vigente y aplicable de acuerdo a lo expre-
sado CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA 
Y SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: JAVIER HE-
NAO HIDRÓN, Santa Fe de Bogotá, D. C., dieciocho 
(18) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996).

En cuanto a la aplicabilidad del artículo 108 de la 
Ley 9a de 1983, de acuerdo al artículo 359 de la Consti-
tución Política se tiene que tener en cuenta lo siguiente:

La norma establece:

LEY 9a DE 1983

(junio 15)

 número 36.274, del 15 junio de 1983.

con los impuestos de renta complementarios, aduanas, 
-

tan otras disposiciones.

Artículo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para sa-

través de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente 
del Ministerio de Agricultura.

Mediante el Decreto número 3107 de 1985, el Go-
bierno nacional, reglamentó el Fondo de Fomento Fi-
quero creado por el artículo 108 de la Ley 9ª de 1983 
y dispuso:

Que del Fondo formarán parte los recursos prove-
nientes del impuesto a las ventas establecido o que se 

-
téticas producidas en el país o importadas, los que le 
asigne el Gobierno a través del Presupuesto Nacional, 
lo mismo que el producto de los créditos que se obten-

de cultivos; programas de investigación y transferen-
cia de tecnología; programas de mejoramiento de las 
condiciones de salubridad, seguridad industrial y edu-

y programas de fomento para el fortalecimiento de las 

Que tendrá un Consejo Asesor integrado por el Mi-
nistro de Agricultura y los Gerentes Generales de la 
Caja Agraria, el Idema, el Sena, el ICA, el Incora, el 
Director del Programa de Desarrollo Rural Integrado 
y por delegados de la Asociación Nacional de Fique-
ros, la Asociación de Fiqueros Independientes de Nari-
ño y el Sindicato de Fiqueros del Cauca.

Que la operación y funcionamiento del Fondo es-
tará a cargo del Fondo de Fomento Agropecuario del 
Ministerio de Agricultura, cuyo director elaborará cada 
año antes del 1º de octubre, el Plan de Ingresos y Gas-
tos del Fondo por programas y proyectos, para el año 
inmediatamente siguiente, y Que corresponde a la Con-

recursos.

APLICACIÓN OBLIGATORIA DEL  
ARTÍCULO 108 DE LA LEY 9a DE 1983

Ahora bien, independientemente de la vigencia del 
artículo 108 de la Ley 9a de 1983, puede ocurrir que 
esta disposición no pudiera aplicarse si vulnera normas 
superiores, en particular la Constitución Nacional.

En efecto, con la entrada en vigencia de la Constitu-
ción de 1991, surgió el interrogante sobre si el artículo 
108 de la Ley 9a de 1983 vulneraba el artículo 359 de la 
Constitución Nacional, según el cual, no habrá rentas 

-

vigencia de la disposición en estudio, por mandato del 
artículo 4º de la Constitución Nacional, se presentaría 
una inconstitucionalidad sobreviniente que impediría 
su aplicabilidad.

Precisamente, este interrogante fue consultado por 
la entonces Ministra de Agricultura y resuelto por el 
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y 
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: JAVIER HE-
NAO HIDRÓN, Santa Fe de Bogotá, D. C., dieciocho 
(18) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996). 
Que se cita:

La señora Ministra de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, después de recordar que el Fondo de Fomento Fi-
quero, dependiente del ministerio a su cargo, fue creado 
por el artículo 108 de la Ley 9ª de 1983 con los recur-
sos provenientes del gravamen sobre el impuesto a las 

sintéticas producidos en el país o importados, y con el 

torno al mismo se han dado dos interpretaciones: una, 
en el sentido de que frente a la Constitución Política de 
1991, continúa vigente, guardando armonía con lo dis-
puesto en su artículo 359, por cuanto las normas que 
regulan el Fondo prevén que el producto del impuesto 
a las ventas establecido para sacos de polipropileno y 
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-
dades que constituyen inversión social; la otra interpre-
tación, en cambio, apunta a señalar que las actividades 
hacia donde se destinarían los recursos del mencionado 
Fondo no son inversión social y, en consecuencia, el 
contenido del artículo 108 de la Ley 9ª de 1983 contra-
ría lo dispuesto en el artículo 359 de la Carta Política, 
según el cual no habrá rentas nacionales de destinación 

social.

Debido a las dos interpretaciones existentes en tor-
no a la constitucionalidad del Fondo de Fomento Fi-
quero y, además, a la importancia que representa para 

con regiones y municipios donde una alta proporción 
de la población se encuentra bajo condiciones de po-
breza extrema, necesidades básicas insatisfechas, mi-
seria y vulnerabilidad la señora Ministra pregunta a la 
Sala, concretamente lo siguiente:

Con posterioridad a la vigencia de la Constitución 
Política de 1991, los recursos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecidos para 

el país o importados, de que trata el artículo 108 de la 
Ley 9ª de 1983, deberán ser girados al fondo de fomen-

para ser destinados a la ejecución de las actividades 
previstas en las normas que lo regulan.

I. 

La Constitución de 1991, en su artículo 359, dispu-
so que no habrá rentas nacionales de destinación espe-

a) Las participaciones previstas en la Constitu-
ción en favor de los departamentos, distritos y muni-
cipios;

b) Las destinadas para inversión social;

c) Las que, con base en leyes anteriores, la nación 
asigna a entidades de previsión social y a las antiguas 
intendencias y comisarías.

La prohibición respecto de las rentas nacionales de 

de 1991, obedeció a dos propósitos fundamentales: el 
de proteger las transferencias a las entidades territoria-
les, a que hacen referencia los artículos inmediatamen-
te anteriores (356 a 358), mediante la incorporación de 
aquellas rentas al monto global del Presupuesto Gene-
ral de la Nación, pues de lo contrario quedarían sujetas 
dichas transferencias a una impredecible disminución 
de su valor; y el de impedir que la afectación de deter-

gasto público.

Conforme al criterio de la Corte Constitucional, ex-
puesto en la Sentencia C-040 de 1993, tal prohibición 
se aplica a los ingresos corrientes del Estado que entran 
a formar parte del Presupuesto General de la Nación. 
Por tanto, excluye no solamente las rentas de carácter 

que, por gravar tan solo a un sector económico el mis-

especial, distinto del consagrado para los ingresos tri-
butarios de la Nación.

De ahí que las rentas nacionales de destinación es-

tributaria o impuestos. Para la Corte, el concepto de 
rentas evoca el de impuestos, y, además, de darse una 
interpretación extensiva, sería difícil entender cómo 
podrían aplicarse las disposiciones constitucionales re-
ferentes a la descentralización por servicios.

II. Inversión social

La destinación de rentas para inversión social cons-
tituye una excepción a la norma constitucional (artículo 
359) que prohíbe la existencia de rentas nacionales de 

Concebida en el marco del Estado social de derecho 
(artículo 1º), la inversión social es elemento constitu-

comprenden el bienestar general y el mejoramiento de 
la calidad de vida de la población (artículo 366).

del Estado, será objetivo fundamental de la actividad 
de este, la solución de las necesidades insatisfechas 
de salud, de educación, de saneamiento ambiental y 
de agua potable. Como consecuencia, el gasto público 
social tendrá preferencia sobre cualquier otra asigna-
ción en los planes y presupuestos de la Nación y de las 
entidades territoriales, excepto en los casos de guerra 
exterior o por razones de seguridad nacional (artículos 
350 y 366).

Componente primordial de la Ley de Apropiacio-
-

nica respectiva como aquel cuyo objetivo es la solución 
de las necesidades básicas insatisfechas de salud, edu-
cación, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, 
y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento 
de la calidad de vida de la población, programados tan-
to en funcionamiento como en inversión (artículo 17 
de la Ley 179 de 1994).

La inversión social por parte del Estado comprende, 
en consonancia con los criterios expuestos, no sola-
mente las apropiaciones destinadas a solucionar las ne-

-
cos de la salud, la educación, el saneamiento ambiental, 
el agua potable, y la vivienda, sino también las apro-
piaciones para bienestar general y el mejoramiento de 
la calidad de vida de la población, y abarca por igual, 
dentro del marco que se deja delimitado, los gastos de 
inversión y los de funcionamiento.

III. El Fondo de Fomento Fiquero  
y el gasto público social

Por provenir de un impuesto, el impuesto a las ven-
tas hoy en día conocido con el nombre de Impuesto 
al Valor Agregado (IVA) cuyo producido pertenece a 
la Nación, si bien esta debe transferir un porcentaje 
del mismo a las entidades territoriales, las rentas que 
se obtienen de la producción o importación de sacos 

-
ca. (Subrayado fuera de texto).

A diferencia de los recursos que han servido para 
la constitución de diferentes fondos destinados al fo-
mento de la agroindustria (el Fondo Nacional de Arroz, 
el Fondo Nacional Cerealista, el Fondo Nacional del 
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Cacao, el Fondo Nacional Avícola, el Fondo de Fomen-
to Panelero, el Fondo de Fomento de la Agroindustria 
Palmera...), que tienen su origen en contribuciones pa-

-

son administrados por las federaciones a que pertene-
cen y están manejados al margen del Presupuesto Ge-
neral de la Nación, los recursos del Fondo de Fomento 
Fiquero provienen de un impuesto que se paga por la 
generalidad de las personas que importan o adquieren 

-
nistrados en cuenta especial por el Ministerio de Agri-
cultura. Pero hay un aspecto esencial de coincidencia: 
los recursos así obtenidos tienen una destinación espe-

Las contribuciones parafiscales, aunque por su 
naturaleza son de destinación específica, no son 
rentas fiscales y, por tanto, se encuentran al mar-
gen de la prohibición establecida por el artículo 359 
de la Constitución; esta es la conclusión a que lle-
ga la Corte Constitucional en la sentencia a que se 
ha hecho referencia.

Respecto de los recursos del Fondo de Fomento 
-

tuyen rentas nacionales. Por eso resulta ineludible su 
inclusión dentro del concepto de rentas nacionales de 

constitucional; solamente la opción de demostrar que 
se destinan a inversión social, y únicamente a inversión 

Los objetivos del Fondo de Fomento Fiquero 
consisten en mejorar las condiciones económicas de 

-
bridad, seguridad industrial y educación de las zonas 

-
ro 3107 de 1985 en sus artículos 1º y 3º. Si bien la 
norma es anterior a la Constitución de 1991, hoy en 
día encuentra sustento en la prioridad que otorga el 
artículo 65 de esta al desarrollo integral de las acti-
vidades agrícolas, pecuarias, pesqueras, forestales y 
agroindustriales.

-
gura como colombianismo y venezolanismo, o con 
su sinónima, la palabra cabuya, de origen caribe, se 
hace alusión en el lenguaje popular de la región a la 

-
-

ño, 30%; Santander, 14%; Antioquia, 12% y Boyacá, 
6%; departamentos que representan un segmento de 
15.000 familias de artesanos. Concretamente en San-
tander, el índice de pobreza, de suyo alto (39%), se 
agudiza en el sector rural (69%) y afecta a 103.000 
habitantes, que corresponden al 40% de la población 
rural.

De manera que los recursos del Fondo de Fomen-

las actividades fundamentales de la inversión social 
(salud, educación, saneamiento ambiental, agua pota-
ble, vivienda), sí se enmarcan dentro de la tendencia 
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de 

por la Constitución Política (artículo 366) y el Decreto 

número 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes 
38 de 1989, 79 de 1994 y 225 de 1995 para conformar 
el Estatuto Orgánico del Presupuesto (artículo 41).

En tal sentido, la Sala considera que los objetivos 
del Fondo de Fomento Fiquero, expresados en los ar-
tículos 108 de la Ley 9ª de 1989 y 1º y 3º del Decre-
to número 3107 de 1985 no pugnan con los principios 
orientadores del artículo 359 de la Constitución.

En mérito de lo expuesto, la Sala responde:

Los recursos provenientes del gravamen sobre el 
impuesto a las ventas establecido para sacos de poli-

importados, de que trata el artículo 108 de la Ley 9ª 
de 1983, deben ser girados al Fondo de Fomento Fi-
quero creado por esta misma disposición, para ser des-
tinados a las actividades previstas en las normas que lo 
regulan, por considerarse que dichas actividades están 
comprendidas dentro del concepto de inversión social, 

presupuesto. (Resaltado fuera de texto original).

Como se puede observar el Consejo de Estado ya se 
pronunció ante el cambio de naturaleza jurídica del im-
puesto a las ventas existente al momento de expedición 
de la Ley 9a de 1983 (impuesto a las ventas hoy en día 
conocido con el nombre de Impuesto al Valor Agregado 
(IVA), y al uso de este recurso generando por el artículo 
108 de la Ley 109 de 1983, por considerarse que dichas 
actividades están comprendidas dentro del concepto de 

Ley Orgánica de Presupuesto.

3. Indebida interpretación de la ley por autori-
dad del legislador y violación del principio de segu-
ridad jurídica

Artículo 20. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. Dejando vigente 
el contenido del artículo 108 de la Ley 9ª de 1983. (Su-
brayado fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a una indebida interpretación 
de la ley por autoridad del legislador y violación del 
principio de seguridad jurídica, por el texto del artículo 

-

Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en cuanto a 
que la norma se encuentra derogada, quedan sin ningu-
na validez, toda vez que como ya se evidenció artículo 
108 de la Ley 9ª de 1983, está vigente, al igual que su 
decreto reglamentario de acuerdo a lo preceptuado por 
el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y 
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: JAVIER HE-
NAO HIDRÓN, Santa Fe de Bogotá, D. C., dieciocho 
(18) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996) 
y la normatividad expuesta.

4. Prohibición de rentas nacionales de destina-

Esta apreciación también queda sin piso de acuer-
do a lo preceptuado por el CONSEJO DE ESTADO, 
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Conse-
jero ponente: JAVIER HENAO HIDRÓN, Santa Fe de 
Bogotá, D. C., dieciocho (18) de junio de mil novecien-
tos noventa y seis (1996) y la normatividad expuesta.
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No se requieren más argumentos para concluir que 
el artículo 108 de 1993, además de estar vigente, es de 
obligatorio cumplimiento por no vulnerar la Constitu-
ción Nacional, todo lo contrario, se acata a esta en dife-
rentes artículos, por lo que incluir estos recursos dentro 

-
mente legal y constitucionalmente viable, además que 
con ello se da un verdadero sentido de inversión social, 
y en cierta forma de reparación a las familias del sec-

que en nada contribuyen con un mejor ecosistema para 
el futuro de nuestros hijos, que son los que van a tener 
que enfrentar de forma drástica las consecuencias de la 
afectación de nuestro ecosistema.

Más allá de la constitucionalidad (exequibilidad) 

encontrado un acervo jurídico que deslegitime su va-
lidez jurídica, es preciso generar propuestas con miras 
al desarrollo real del sector, es por ello que, como se 
sugirió en las reuniones celebradas con los actores esta-

de aportar al sector para su propio desarrollo es una 
oportunidad inmejorable que se cristaliza a través del 
Fondo, que, como la norma constitucional y el marco 
jurídico existente señala, deber reinvertir sus recursos 
en actividades valiosas y de desarrollo (social y técni-

bienestar y desarrollo del sector o producto para el cual 
ha sido creado.

En tal sentido y, como resultado de la investigación 

productos derivados de hilos y telas destinados a los 
mercados de textiles y confecciones, diseño de mue-
bles y artesanal, ambiental y construcción y, (2) pro-
ductos derivados de jugos en el área química como 
son productos intermediarios de síntesis, estándares, 
surfactantes, insumos, y productos alimentos como son 
licores y edulcorantes, por las grandes expectativas de 
los integrantes de la cadena sobre su aprovechamiento 
y comercialización y porque su uso contribuiría a dis-
minuir los impactos negativos en el medio ambiente 

1.

Dentro de las conclusiones arrojadas por el estudio 
se encontró que:

“[…] 

como generador de empleo rural, siendo las principa-

1 El Ministerio de Agricultura  y Desarrollo Rural y la 
Universidad Nacional de Colombia encontraron que: 
“En atención a estas demandas los actores, con la guía 
del grupo ejecutor, formularon 50 proyectos para el for-
talecimiento del desarrollo tecnológico y plantearon 34 
estrategias a nivel organizacional e institucional, cuya 
articulación constituye la agenda de investigación y de-
sarrollo tecnológico presentada en el capítulo 4. Esta 

actores y el grupo ejecutor, con miras a mejorar la com-
-

yor valor agregado y el fortalecimiento del tejido social 
de la cadena”.

mayor productor y cultivador de yute, con su política 
Nacional de yute, y Bangladesh con el Ministerio del 

-
tidores al yute para productos de telas e hilos y el sisal 

 
[…]”2.

Es claro entonces que el Fondo puede contribuir a 
la dinamización, modernización y orientación a apro-
vechamiento de los tratados de libre comercio y otros 

demanda a nivel mundial de productos biodegradables 
y más amigables con el ambiente y la posibilidad de 

-
gazo y jugos). 

Este reto no es menor en razón al desplazamiento de 

productos de la cadena, lo que, por vía del Fondo debe 
ser corregido y aprovechado.

Finalmente quisiéramos destacar la importancia del 

el reconocimiento que el sector, su cultura, el uso an-
cestral y moderno, así como las dinámicas sociales y 
económicas que se desarrollan alrededor de este sector 
deben ser exaltados, reconocidos y protegidos.

En este sentido nos permitimos sugerir y destacar 

interés para la llamada “Economía Naranja”3, que 
representa una riqueza enorme basada en el talento, 
la propiedad intelectual, la conectividad y por su-
puesto, la herencia cultural de nuestra región, facto-

-

y en especial colombiana, la herencia cultural y an-
cestral de la misma desde los pueblos prehispánicos 
hasta nuestros días, y la posibilidad de utilizarla en 

para textiles y confección, y los recientes usos quí-
micos que se han detectado como coadyuvante en 
la descontaminación de aguas de residuos pesados 
derivados de la industria.

De igual forma es preciso resaltar la importancia 
además de la ri-

queza e importancia cultural, artesanal, ancestral, his-

abordar el aspecto económico de esta planta y sus deri-
vados, pues la base de datos del Sistema de Información 
de Gestión y Desempeño de Organizaciones de Cade-

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural así lo 

2 CASTELLANOS DOMÍNGUEZ, Óscar Fernando y 
otros. “

ISBN: 
978-958-8536-01-9, año 2009. Editorial Giro Editores 
Ltda. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3 Má
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su importancia económica en el sector agrícola colom-
biano y las posibilidades de su dinamización a través 

exportación, es pertinente señalar que en investigación 
del año 2009 elaborada por el Ministerio de Agricultura 
y Desarrollo Rural y la Universidad Nacional de Co-
lombia se encontró que:

“[…] 
-

-

es necesario generar productos y procesos de mayor 
-

tinuar en el mercado nacional y mundial, (2) lograr 

mayor posicionamiento en nuevos nichos de mercado. 
Al atender estos retos, la agenda prospectiva de inves-
tigación y desarrollo tecnológico proveerá a la cadena 

-
zos hacia el mejoramiento de los productos y procesos 
existentes en el largo plazo y con una visión consen-
suada por los actores de la cadena. […]”4.

En los anteriores términos se rinde el informe de 
objeciones presidenciales y los miembros solicitamos 
sea tenida en cuenta la siguiente:

Proposición

De conformidad con lo anteriormente expuesto, soli-
citamos a las Plenarias del Senado de la Republica y de la 
Cámara de Representantes, aprobar el presente informe, 
negando las objeciones presidenciales presentadas res-
pecto del Proyecto de ley número 207 de 2012 Cámara y 
número 113 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea 

normas para el recaudo y administración de la Cuota de 

Atentamente,

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efraín José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia.

4 CASTELLANOS DOMÍNGUEZ, Oscar Fernando y 
otros. “

ISBN: 
978-958-8536-01-9, año 2009. Editorial Giro Editores 
Ltda. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias señor Presidente, es una breve constancia 
de la Bancada Conservadora de Senado, relacionada 
con la crisis de Venezuela, con Venezuela, dice la cons-
tancia así: 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique 
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Sí, gracias señor Presidente, para dejar una cons-
tancia sobre las recientes decisiones del Gobierno de 
Venezuela, en la zona de la frontera en la Guajira y 
para hacer un comentario en nombre del Polo sobre el 
caso de la moción de censura a la señora Ministra de 
Relaciones Exteriores. En primer término señalar esto, 
nosotros desde el primer día en que el Gobierno de Ve-
nezuela tomó las decisiones en la frontera de Cúcuta, 
expresamos nuestro desacuerdo con esa decisión de ce-
rrar la frontera y con el maltrato de que eran víctimas 
muchos colombianos.

Decía que es para dejar una constancia en nombre 
del Polo, relacionada con la reciente decisión del Go-
bierno venezolano de cerrar la parte norte de la fron-
tera, la zona digamos de La Guajira, de La Guajira 
colombiana. Y acerca de algo que se ha plantado en 
relación con una moción de censura a la señora Mi-
nistra de Relaciones Exteriores. Entonces, decía que la 

cierre de la frontera y los maltratos a los colombianos 
en el territorio venezolano, pues la dejamos en ese mo-
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mento y expresamos que estábamos en desacuerdo con 
que las cosas se hicieran así, con que las diferencias de 
cualquier tipo que existieran entre los dos Gobiernos, 
se tramitaran de esa manera, porque pensamos nosotros 
que esos asuntos deben tratarse mediante conversacio-
nes, diálogos y acuerdos entre las partes.

Y ahora, pues que el cierre se repite ya en la parte 
norte de la frontera, queremos volver a señalar nuestro 
desacuerdo, yo conozco esa frontera y sé que ese cierre 
de la frontera en la Guajira se convierte como sucedió 
en Cúcuta, automáticamente en hambre, en necesida-
des para nuestros compatriotas que tienen unas econo-
mías perfectamente imbricadas y por supuesto se las 
desordenan. Y en hambre también en Venezuela, y los 
delincuentes mientras tanto, pues más fácil se adaptan 
a esas, a esas realidades. 

Entonces, expresamos también nuevamente nues-
tro desacuerdo en ese sentido y por supuesto, hoy 
seguimos insistiendo como lo hemos hecho desde el 
primer día, en que esa tensión grande que hay entre 
los dos Gobiernos, se busque resolver por la vía del 
diálogo, así eso no sea fácil, como es evidente que 
no es fácil, pero que de todos modos se insista en eso 
y que en los dos lados de la frontera, seamos lo más 
diplomáticos que se pueda ser para efectos de facili-
tar las cosas. Porque repito, es el pueblo colombiano 
en primera instancia, pero también el venezolano el 
que termina convirtiendo en desempleo y en hambre 
esta contradicción, hacemos entonces un llamado en 
este sentido.

Y en segundo término, pues nosotros somos, diga-
mos Partido de Oposición a este Gobierno y no com-
partimos una buena parte de las decisiones tomadas por 
la Cancillería colombiana, y es notorio que le ha ido 
mal a la Cancillería en lo que tiene que ver con las re-

de las controversias con el gobierno venezolano. Pero 
de ahí a pensar que resulta positivo auspiciar una mo-
ción de censura, pues, en este preciso momento, por 
supuesto es un, a nuestro juicio, un sin sentido. 

Entonces, llamamos nuevamente a todos los colom-
bianos y a todos los Partidos a que este problema, que 
repito, es bien grave, que genera mucho sufrimiento 
entre nuestros compatriotas en la frontera, se atienda 
con la mayor cabeza fría, así electoralmente de pronto 
eso no sea muy positivo e incluso lo marcaticen, como 
nos han marcatizado, nos han satanizado a los del Polo 

-
sición que es de principios al respeto, pero también en 
llamar al arreglo mediante el diálogo y la diplomacia en 
el mejor sentido de esa palabra. Muchas gracias señor 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa 
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe, 
quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias señor presidente, para dejar una constancia 
en nombre del Partido Liberal colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe 
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Señor Presidente, honorables Senadores, la semana 
pasada muchos de ustedes en un acto de generosidad 

que siempre llevaré en el corazón y me obliga a decir 
en el Senado lo que he dicho en las reuniones con mu-
chos compatriotas.

Dice la tiranía de Venezuela, que la violencia en Ve-
nezuela se debe a los paramilitares que Uribe ha envia-
do a Venezuela, hay que tener en cuenta lo siguiente: 
La tiranía de Venezuela ha armado grupos criminales 
conocidos como los colectivos, en segundo lugar, ha 
incendiado el país con el odio de clases, en tercer lu-
gar, le ha prestado el territorio a grupos terroristas que 
extorsionan en Vichada, en Arauca, que secuestran en 
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La Guajira, que en términos de minutos trasladan a los 
secuestrados a Venezuela y los dejan allí hasta que les 
expriman el último peso a la familia que reside en Co-
lombia, y ha orientado al ejército y a la guardia civil, a 
maltratar a los colombianos. 

Qué contraste con el noble comportamiento de 
nuestra policía, que la vimos vadeando el río Táchi-
ra, con los corotos que salvaron nuestros compatrio-
tas, al hombro. La guardia nacional de Venezuela, tiene 
dos opciones, comportarse noblemente con los débiles 
como la Policía de Colombia, atender aquello que le 
dijo el Libertador a los Legisladores de Ocaña en 1828, 
la energía de la fuerza pública, es la salvaguarda del 
débil, o seguir al servicio de la dictadura como mazote 
contra el débil.

En segundo lugar, dice la dictadura que la situación 
económica de Venezuela, se debe a la guerra de Colom-
bia, yo oí cuidadosamente a los Senadores, especial-
mente a los Senadores del Norte de Santander, la se-
mana anterior, esto lo he constatado en Cúcuta. Lo que 
voy a decirles en este momento, señor Presidente, usted 
que nos ha favorecido con la generosidad de su interlo-
cución, quisiera comentarle esto que yo he constatado 
en Cúcuta. En los últimos años la frontera de hecho ha 
estado cerrada, los pocos venezolanos que dejan venir a 
Colombia, no tienen capacidad adquisitiva, los colom-
bianos que pueden pasar allá, no tienen qué comprar. 

Se estaba dando un fenómeno que es bueno que lo 
conozca el Senado y ojalá la opinión pública, muchos 
venezolanos querían venir a Colombia, de hecho, lo ha-
cían o intentaban hacerlo, porque con un día de salario 
en Cúcuta y lo sabe muy bien el señor Senador Mora 
y los Senadores de Norte de Santander, obtienen un in-
greso equivalente a un mes de salario en Venezuela.

Ese era un país con 11 mil industrias, tiene 5 mil 
trabajando en los mínimos, era un país que tenía 600 

hemos tenido 170 mil, era excedentario en maíz, en 
arroz, gran productor de leche, de carne. Hoy tiene 7 
millones de hectáreas expropiadas convertidas en ras-
trojos improductivos y allá la alimentación depende de 
lo que importe. Ellos han venido han venido acabando 
con la iniciativa privada, con la economía, luego, hay 
todas las razones para decir que no hay ninguna guerra 
económica de Colombia que haya causado los males de 
la economía venezolana.

Yendo al tema de la política internacional y de la 
moción de censura, yo tengo que decir, señores Sena-
dores y distinguidas Senadoras, nosotros hemos estado 
en descuerdo con la política internacional, la política 
internacional, no puede ser una política de apacigua-
miento, yo creo que el Gobierno se equivoca cuando 
dijo, que nuestro pedido de acudir a Acnur, a la OEA, a 
las medidas cautelares de la Comisión Interamericana, 
a la ONU, eran trompetas de guerra, para eso son los 
organismos internacionales, para acudir a ellos.

Pienso que los dolores que el pueblo colombia-
no ha vivido en estos días, en parte son el fruto del 
apaciguamiento durante 5 años. Celebramos, sí, que 
hoy los pasos que comunica el Gobierno, indican 
que la señora Canciller está enmendando esa políti-

en Ginebra, la ex Canciller María Emma Mejía. Yo 
particularmente considero y he recogido, ella está 
en New York, he recogido la voz de muchos de los 
compañeros del Centro Democrático, pero en este 
momento lo que hay que hacer es votos para que se 

se haga respetar a nuestros compatriotas y que es eso 
mucho mejor que una moción de censura, con lo cual 
estamos en desacuerdo.

Y enmendar esa política internacional equivale, a 
tener mucha claridad, porque el paso del tiempo, va 
consolidando la sentencia ilegal y expropiatoria de 83 
mil kilómetros de mar patrimonial en frente de San An-
drés. Gracias señor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría retomar el 
quinto punto del Orden del Día.

V

Lectura de ponencias y consideración de proyectos 
en segundo debate

PROYECTO DE LEY NÚMERO 98 DE 2014 
SENADO

generar impacto en los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Ángel Custodio Cabrera Báez.

Palabras del honorable Senador Ángel Custodio 
Cabrera Báez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ángel Custodio Cabrera 
Báez.

Ya lo había hecho, Presidente, pero vuelvo a retomar 

principalmente el doctor Iván Duque, busca básicamente 
ponerle un poco de orden a todo el concepto de publici-
dad estatal, para tal efecto, se plantea en el proyecto de 

-
gundo, limitar las autopromociones de los funcionarios 
a través de los medios de comunicación.

contratar la publicidad, que no sea a dedo, ni directa 
sino básicamente que se haga con un concurso, de 
acuerdo a las normas de contratación. De igual ma-
nera en las diferentes entidades públicas, se crea un 
comité especial de publicidad para que se diseñe, se 
planee y de esta manera se le presente a esta entidad 
qué es lo que va a hacer con su publicidad estatal. De 
otro lado, Presidente, también esto aplica a los entes 
territoriales, uno prende el televisor y ve uno cómo 
gobernadores, alcaldes, se autopromocionan de una 
manera un poco fuerte.

De otro lado Presidente, también se busca que la pu-
blicidad se maneje de una manera igual, de una manera 
que se busque la igualdad. También que no se busque 
de alguna manera la cohesión o lo que sea, o un Gobier-
no o una gobernación o un ente territorial, presionar a 
los medios de comunicación a través de esta situación. 
Básicamente dentro, eso era lo que plantea este pro-
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yecto de ley, señor Presidente y creo que someterlo a 
consideración. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a la 
proposición con que termina la ponencia.

Por Secretaría se da lectura a la proposición positiva 
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto 
de ley número 98 de 2014 Senado.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la proposición leída y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación por unanimidad.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

Por solicitud del honorable Senador ponente Ángel 
Custodio Cabrera Báez, la Presidencia somete a con-
sideración de la plenaria la omisión de la lectura del 
articulado y, cerrada su discusión, esta le imparte su 
aprobación.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su 
discusión pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto de 
ley número 98 de 2014 Senado, por medio de la cual 

ciudadanos.

Leído este, la Presidencia lo somete a consideración 
de la plenaria y, cerrada su discusión pregunta: ¿Aprue-
ban los miembros de la Corporación el título leído? Y 
estos le imparten su aprobación. 

Cumplidos los trámites constitucionales, legales y 
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren los 
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado 
haga su tránsito en la Cámara de Representantes? Y es-

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente proyecto del Orden del Día.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 89 DE 2014 
SENADO

por medio de la cual se reconoce la protección es-
 

del Estado en provisionalidad en cargos de carrera  
administrativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Germán Varón Cotrino.

Palabras del honorable Senador Germán Barón 
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Germán Varón Cotrino:

Muchas gracias señor Presidente, yo creo que el 
proyecto tiene una intención loable, el proyecto tiene 
por propósito, señor Presidente, acompañar o mejor, 
generar una estabilidad para las personas discapacita-
das, es que, esas personas discapacitadas cuando se les 
da una estabilidad laboral reforzada, creo que tratando 

de darles estabilidad lo que estamos es quitándole la 
posibilidad de llegar laboralmente a cualquier empresa. 
Y lo digo por una razón, porque quien es empleador, se 
va a abstener de contratar personas en estado de disca-
pacidad o personas que tengan bajo su cuidado perso-
nas discapacitadas. 

Si lo entiendo bien, doctor Antonio, y le pido que 
me explique eso, yo entiendo la intención que usted tie-

lo que va a pasar es que yo como empleador, sí creo que 
me va a tocar pagar una indemnización y que no voy a 
poder prescindir de ese trabajador, lo que voy a hacer 
es no contratarlo. Y tratando de darle la estabilidad, lo 
que voy a lograr es que se le cierren las puertas desde el 
punto de vista laboral, es como lo veo yo, a no ser que 
el señor ponente me dé otra explicación.

Sucede con frecuencia y le doy el ejemplo más cla-
ro, en el centro comercial Gran Estación en Bogotá, si 
ustedes observan la mayoría de personas que ejercen 
la labor de vigilancia, son personas discapacitadas, el 
hijo del dueño de ese centro comercial, es una persona 
que tiene esa discapacidad y me manifestó que si dejá-
bamos esta estabilidad laboral, lo que íbamos a lograr 
es que nadie los contratara porque ¿qué empleador va 
a querer una persona, que tiene un estabilidad mayor 
a la que tiene cualquier persona que vaya a laborar en 
una empresa? 

-
les las puertas a los discapacitados, ¿quién quiere con-
tratar una persona por la cual hay que pagar una in-
demnización cuando quiere terminarle el contrato de 
trabajo?, o ¿quién quiere poder tomar una decisión de 
orden laboral?, si hay una estabilidad para quien de-
muestre que mantiene una persona con discapacidad. 
Yo veo que el proyecto tiene el propósito de gene-
rarles esa estabilidad, pero llamaría la atención sobre 
ese hecho, porque tratando de ayudarles creo que les 
estamos cerrando las puertas para que los contraten. 
Gracias señor Presidente.

Senadora Viviane Morales, luego, Senador ponen-
te, le recomiendo, le recomiendo que recoja las ideas y 
luego usted pueda responder.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 
Hoyos:

Gracias Presidente, respecto a este proyecto tam-
bién me asiste una inquietud, la Corte Constitucional 
cuando se hizo una reforma Constitucional para deter-
minar que unos cargos de provisionalidad no iban a ser 
abiertos a carrera administrativa, en una Sentencia que 
a pesar de ser cuestionable y que no comparto jurídica-

de carrera administrativa implicaba una sustitución en 
la Constitución, entonces yo creo que ese artículo 2° 
que impiden que salgan los cargos que están ejercidos, 
que están en provisionalidad, que salgan a concurso de 
carrera administrativa en el caso de prepensionados, 
o personas que estén en provisionalidad y les falten 3 
años para pensionarse, también es un artículo que es 
inconstitucional.
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Yo pensaría que ese artículo de acuerdo con el pre-
cedente de carrera administrativa de la Corte Consti-
tucional, no se ajusta a la Constitución y no se puede 
limitar que ese tipo de cargos salgan a concurso de Ca-
rrera Administrativa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Germán Varón Cotrino:

Gracias señor Presidente, es que estoy, me equivo-
qué en el proyecto de ley que se está estudiando, pido 
excusas, porque cuando llegue el de discapacidad haré 
la presentación que acabo de hacer, gracias Presidente.

El señor Presidente del Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves interviene:

Yo quiero contarles, Senador Araújo, un poquito 
de memoria institucional, Senador Correa, le hago una 
muy respetuosa solicitud, este proyecto tiene algo que 
ver con el Acto Legislativo que intentamos impulsar 
en la Comisión Primera, recuerdo un tema de maestros 
provisionales.

¿Por qué les quiero comentar lo siguiente?, porque 

la segunda vez, señores Senadores, le hizo una observa-
ción al Congreso de la República, diciendo, mucho cui-
dado señores Congresistas, ya saben que están violan-
do la Constitución, perdóneme si soy un poco simplista 
en el argumento, pero para no dar argumento técnico, 
aquí se está hablando de sustitución de la Constitución 
porque están violando nada más, ni nada menos, que el 
principio de carrera administrativa, no sigan insistien-
do en este tipo de proyectos, porque podrían incluso 
estar incursos, cosa en la que yo no estoy de acuerdo, 
pero tengo que contarles, en una falta disciplinaria.

¿Por qué no hacemos lo siguiente?, doctor Correa, 
porque no suspendemos el debate de ese proyecto, le 
pegamos una revisada, porque me parece prudente que 
revisemos a la luz de esa jurisprudencia y no vamos a 
acelerarnos tomando una decisión, que luego se le de-
vuelva al Congreso de la República, Senador Senén y 
Senador Uribe, sobre la materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Niño Avendaño.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén 
Niño Avendaño.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Niño 
Avendaño:

Gracias señor Presidente, efectivamente el Acto Le-
gislativo 1 de 2008, que tenía como propósito sustituir 
el concurso que ordena la Constitución, sustituir el con-
curso de ingreso por títulos o experiencia, y la Corte 
Constitucional lo que planteó sobre ese tema, tema que 
afecta, afecta en ese momento a cerca de 35 mil maes-
tros en Colombia, lo que la corte estableció es que no se 
podía sustituir el mandato del concurso de ingreso a los 
cargos, pero jamás, planteó, pues, la imposibilidad del 
Congreso de la República en trabajar, en organizar de 
mejor manera, la ley de la carrera general, la carrera ad-
ministrativa, la Ley 909. De tal suerte que para efectos 
de mejor ilustración, bueno, habría que revisar el tema, 
pero quería señor Presidente hacer esta observación.

Observación muy prudente, lo que vamos a hacer 
es, Senador Uribe, de pronto crear una Comisión Acci-

dental en donde puedan haber un par de personas pro-
fundas en materia Constitucional y otras personas que 
nos quieran aportar, y traer un informe, lo digo es por la 
tranquilidad jurídica de la plenaria, ya le doy la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Señor Presidente, nosotros, a nosotros nos parece 
prudente su propuesta, sin embargo, quisiera hacer es-
tos comentarios.

-
nes en la Comisión Séptima, que las aprobaron, en el 
país hay estos antecedentes, en diferentes reformas ad-
ministrativas de reducciones de nómina, se han prote-
gido 3 categorías de funcionarios, aquellos que tienen 
una expectativa próxima de pensión, aquellos que tie-
nen un nivel de discapacidad y aquellos que son ma-
dres cabeza de familia que la Corte lo extendió también 
al papá, cabeza de familia. Eso, se ha hecho en normas 
legales que han autorizado reformas administrativas de 
los Gobiernos, y esa parte nunca ha sido declarada in-
constitucional, yo invocaría ese antecedente.

Ahora, aquí lo que se está haciendo es, generalizan-

para cualquier caso en el presente o futuro, si dice, si 
hay un funcionario que le falte 3 años para la edad o 
para el tiempo de servicio para pensionarse, denle una 
estabilidad. Yo creo que con el antecedente de las re-
formas administrativas, esto no debería tener proble-
ma, pero la diligencia que usted propone, es prudente, 
de parte del Centro Democrático, nos parece bien, y le 
sugeriríamos al Senador Correa, que ha sido un buen 
interlocutor, que considerara una adición, que esa pro-
tección se pueda excepcionar cuando haya una falta al 
funcionario, que así lo amerite.

Mil gracias Senador, Senador Correa, si usted nos 
permite de todas maneras hagamos la Comisión y es-
temos más tranquilos y lo traemos la próxima semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez:

Presidente, estoy totalmente de acuerdo y no quiero 
de ninguna manera interferir en la Subcomisión, con 
especialistas Juristas de este Senado. Pero lo que quiero 
dejar en claro y estoy de acuerdo con la adición que 
acaba de proponer el honorable Senador Uribe.

Lo que sí hay que dejar claro, Senador Velasco, es lo 
que ha dicho el Senador Senén, de que el Acto Legis-
lativo 001 que iba hacia el Magisterio, hacia los educa-
dores, que de ninguna manera le ha dicho al Congreso, 
ojo con lo que está haciendo, no, no se meta con lo que 
está en la Ley 909, en lo preestablecido, que fue un pro-
yecto de ley que en las Comisiones Séptimas lo hemos 
revisado bastante. 

Este proyecto lo que está buscando es introducir un 
concepto de la honorable Corte, de estabilidad, reforza-
da, ¿a quiénes?, a aquellos prepensionados, que les fal-
ten tres años y que han adquirido algún tipo de derecho 
a poder permanecer en el cargo y teniendo en cuenta la 
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adición que ha mencionado el honorable Senador Uri-
be, que no está incurso en lo que él ha expresado, se 
pueda tener algún tipo de protección especial previsto 
en el artículo 12, de la Ley 790 de 2002.

Eso es en general lo que dice el proyecto, decir otra 
cosa, es mentira, son tres artículos única y exclusiva-
mente. Por eso en la Comisión Séptima, a petición del 
Senador Honorio, colocamos un parágrafo, en todo 
caso, una vez sea reconocida la pensión de jubilación y 
vejez, el cargo deberá salir a concurso de conformidad 
con lo dispuesto en la Ley 909, o sea, no estamos inter-

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Perfecto, lo metemos en el primer punto del Orden 
del Día y pidámosle, Senadora Viviane, Senador Co-
rrea, Senadora Paloma, doctor Manuel Enríquez Rose-
ro, nos colabora ahí, y el Senador Senén, y nos traen un 
informe, y con el informe iniciamos, y ojalá ya conci-
liado para poderlo votar de una u otra forma.

La Presidencia designa a los honorables Senadores 
Viviane Aleyda Morales Hoyos, Antonio José Correa 
Jiménez, Paloma Susana Valencia Laserna, Manuel 
Enríquez Rosero y Segundo Senén Niño Avendaño, 
como integrantes de la comisión para estudiar las dis-
crepancias surgidas en la aprobación del Proyecto de 
ley número 89 de 2014 Senado y traer un informe a la 
plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.
PROYECTO DE LEY NÚMERO 149 DE 2015  

SENADO

y se dictan otras disposiciones.
La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-

rable Senador ponente, Carlos Enrique Soto Jaramillo.
Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 

Soto Jaramillo.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la 

palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Sí señor, el proyecto de ley en discusión, es iniciati-
va de Óscar Mauricio Lizcano, es el Proyecto 149 y del 
Senador Iván Ospina Gómez, consta de 12 artículos. 
Es bien sencillo y va dirigido a solucionar un proble-

daños, no solamente en Colombia, sino en el mundo 
y es a prohibir las cirugías plásticas estéticas y proce-
dimientos estéticos a los menores de edad. Y de igual 
manera también contempla el proyecto la prohibición 
de lo que es la publicidad con menores de edad, para 
este tipo de procedimientos. 

El proyecto consta de 12 artículos, conocemos muy 
bien todos los colombianos los daños que se han regis-
trado a través de los medios de comunicación, muertes 
y además de eso, yo diría que acabar con la vida, por-
que así no se muera biológicamente una persona que lo 
destruyen en la parte estética, a veces quedan comple-
tamente parapléjicos, por este tipo de cirugías, pues el 
daño que se hace es demasiado grande.

El proyecto, señor Presidente, también en el artícu-
lo 4°; obviamente; que habla de las excepciones y las 

las operaciones de orejas, o algunas limpiezas corres-
pondientes que no tendría ningún impedimento y que 
no lo contempla como una prohibición el artículo, todo 
lo contrario. Ustedes bien saben también, en todo este 
proceso, que hoy desafortunadamente la sociedad ha 
venido cambiando sus valores y las niñas al cumplir 
los 15 años, ya no le piden al papá y la mamá. Ya no les 

le den un paseo, sino que le piden un aumento de senos 
o de glúteos.

Entonces el proyecto va dirigido en este sentido, y 
tiene también el articulado concreto y claro que tiene 
que ver con las sanciones, hay dos proposiciones del 
honorable Senador Castañeda, porque nosotros en el 
artículo séptimo, estamos hablando de imponerles mul-
tas a quienes violen la prohibición de realizar procedi-
mientos médicos y quirúrgicos estéticos, en menores 
de edad, que se sancione con 500 salarios mínimos. Y 
en el artículo octavo, pues habla de quienes usen los 
menores para hacer la publicidad correspondiente so-
bre la materia de 450 millones de pesos, entonces, o 
hasta 450 millones de pesos.

La propuesta que hace el Senador Castañeda, es que 

trabajar, pero, espero que alguien de pronto me esté 
escuchando, muchas gracias doctor Serpa. Entonces 
la proposición que hace, una de las proposiciones que 
hace el doctor Castañeda y estamos de acuerdo, yo la 

y que la sanción sea hasta 500 salarios mínimos corres-
pondientes. Es decir, y en el artículo décimo, me parece 
que es importante, que estas sanciones o estos recursos 
económicos, vayan precisamente para hacer un proceso 
preventivo con relación a todos estos temas. 

El artículo décimo dice lo siguiente: Otorga a los 
entes territoriales de salud, el poder para graduar e im-
poner las sanciones de las que habla el proyecto, o sea, 
y en el siguiente que se le dejen los recursos, o sea en 
el artículo once, para los procedimientos, para que se 
adelanten campañas preventivas en los entes territoria-
les. Este sería el resumen muy sucinto, como le gusta a 
usted Presidente, de lo que es el proyecto en discusión, 
estoy aquí completamente abierto a cualquier inquie-
tud que haya con relación al proyecto y también cual-
quier proposición que haya que enriquezca el proyecto, 
no sin antes preguntarle señor Presidente, que si ya se 
aprobó el impedimento correspondiente que estábamos 
discutiendo el día anterior.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a 
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado al Proyecto de ley número 149 de 
2015 Senado, quien deja constancia de su retiro del 
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Pues habíamos hablando de negar el impedimento, 
pero lo que pasa es que no había escuchado ayer que 
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mí juicio, hay que aprobarlo.
La Presidencia somete a consideración de la ple-

naria el impedimento presentado por el honorable 
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado al Pro-
yecto de ley número 149 de 2015 Senado y, cerrada 
su discusión abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 56
Por el No: 05
Total: 59 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de ley número 149 de 2015 
Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Sí
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de ley número 149 de 2015 
Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No
Cabrera Báez Ángel Custodio
Celis Carrillo Bernabé
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Morales Diz Martín Emilio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09. IX. 2015.
En consecuencia ha sido aprobado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Nerthink Mauri-
cio Aguilar Hurtado al Proyecto de ley número 135 de 
2014 Senado, 139 de 2015 Cámara. 
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La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Felipe Mejía 
Mejía al Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Carlos Felipe Mejía Mejía, al Proyecto de ley 
número 149 de 2015 Senado y, cerrada su discusión 
abre la votación, e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 61
Total: 61 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Carlos Felipe Mejía Me-
jía al Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Sí
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Oscar Mauricio
López Maya Alexánder
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
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Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
09. IX. 2015.
En consecuencia ha sido aprobado el impedimen-

to presentado por el honorable Senador Carlos Felipe 
Mejía Mejía al Proyecto de ley número 135 de 2014 
Senado, 139 de 2015 Cámara. 

Impedimento
(aprobado)

Por tener un hermano Cirujano Plástico me declaro 
impedido para participar del Proyecto en mención.

Carlos Felipe Mejía Mejía
09.09.2015.
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente impedimento.
Por Secretaría se da lectura al impedimento presen-

tado por el honorable Senador Carlos Fernando Galán 
Pachón, al Proyecto de ley número 149 de 2015 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Sí, yo le pido a la plenaria se niegue ese impedimen-
to, porque no hay ninguna lógica y lo digo con todo 
respeto, por el Senador Galán.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Carlos Fernando Galán Pachón, al Proyecto de ley 
número 149 de 2015 Senado y, cerrada su discusión 
abre la votación, e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 12
Por el No: 46
TOTAL: 58 Votos
Votación nominal al impedimento presentado por 

el honorable Senador Carlos Fernando Galán Pachón 
al Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Sí
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Castañeda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesús Alberto
Correa Borrero Susana
Delgado Martínez Javier Mauricio
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo.
Votación nominal al impedimento presentado por el 

honorable Senador Carlos Fernando Galán Pachón al 
Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el No
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fernández Alcocer Mario Alberto
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
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Niño Avendaño Segundo Senén
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Álvaro
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09. IX. 2015.
En consecuencia ha sido negado el impedimento 

presentado por el honorable Senador Carlos Fernando 
Galán Pachón, al Proyecto de ley número 135 de 2014 
Senado, 139 de 2015 Cámara.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora María del Rosario Guerra 

de la Espriella, al Proyecto de ley número 149 de 2015 
Senado, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora María del Rosario Guerra de la Espriella, al Pro-
yecto de ley número 149 de 2015 Senado y, cerrada su 
discusión abre la votación, e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 49
Por el No: 07
Total: 56 Votos
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora María del Rosario Gue-
rra de la Espriella al Proyecto de ley número 149 de 
2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Cristo Bustos Andrés
Duque Márquez Iván
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fernández Alcocer Mario Alberto
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
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Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.
Votación nominal al impedimento presentado 

por la honorable Senadora María del Rosario Gue-
rra de la Espriella al Proyecto de ley número 149 de 
2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores por el no:
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Delgado Ruiz Édinson
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09. IX. 2015.
En consecuencia ha sido aprobado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora María del Rosa-
rio Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley número 
135 de 2014 Senado, 139 de 2015 Cámara.

Impedimento
(Aprobado)

Por tener un hermano Médico Cirujano Plástico me 
declaro impedido para participar en el debate del Pro-
yecto de ley número 149 de 2015 Senado.

09. IX. 2015
La Presidencia somete a consideración de la plena-

ria declararse en sesión informal para escuchar a uno 
de los integrantes de la Comitiva del Parlamento de la 

México y Perú, doctor Omar Chehade Moya, Congre-
sista de la República del Perú y, cerrada su discusión, 
esta le imparte su aprobación.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al inte-
grante de la Comitiva del Parlamento de la Comisión 

y Perú, doctor Omar Chehade Moya, Congresista de la 
República del Perú.

Palabras del integrante de la Comitiva del Parla-
mento de la Comisión de Seguimiento de la Alianza 

Moya Congresista de la República del Perú.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el integrante de la Comitiva del Parlamento 
de la Comisión de Seguimiento de la Alianza del 

Moya, Congresista de la República del Perú:
Muchas gracias señor Presidente, a los amigos, Se-

nadores de la República de Colombia, tengan nuestro 
más afectuoso saludo de parte del Honorable Congreso 
de la República del Perú, y también de los amigos de la 
República Federal de México.

Hemos venido el día de ayer justamente, los miembros 

en la persona de su Presidenta, Rocío Pineda, y también en 
nombre de mi Comisión que presido en el Perú, como Con-
gresista de la República, está el Congresista Víctor Andrés 
García Delaunde, está la Congresista Nataly Condori que 
es Vicepresidenta del Congreso de la República del Perú 
y quien les habla, y agradeciendo además la deferencia de 
grandes amigos que tenemos acá.

Mi querido amigo Juan Manuel Galán, con quien 
hemos estado en el Perú, mi saludo afectuoso, a su her-
mano Carlos Fernando Galán y unos amigos que he 
conocido el día de hoy, en el Senado de la República 
colombiana, como por ejemplo el Senador Jimmy Cha-
morro, el Senador Name, entre otros distinguidos sena-
dores que nos han atendido, la verdad que muy bien y 
que estamos acá precisamente para reiterar el compro-
miso que el Perú tiene como Estado y como Congreso 
de la República, hermano de la República del país co-
lombiano, que es precisamente contribuir a lo que ya 
hemos venido avanzando en los últimos años, que es 
en el crecimiento económico a través también y funda-

Quiero decirles también a nombre del Congreso 
de la República del Perú, que nuestro compromiso es 
con los Derechos Humanos, con los principios funda-
mentales del Derecho Internacional, quiero agradecer 
también la deferencia que ha tenido con nosotros el 
Presidente, el Senador Álvaro Uribe, por haber teni-
do además la cortesía de, no solamente saludarlo, sino 
que en esta formalidad, traernos hasta el Senado de la 
República para brindar algunas palabras, para usted mi 
afecto, Senador Álvaro Uribe.

Pero les decía como lo comentábamos en la mañana 
a través de los Congresistas de la República de Perú y 
México, que nuestro compromiso es con los Derechos 
Humanos y con el principio del Derecho Internacional, 
y es por eso que nuestra solidaridad con Colombia en 
este difícil momento que ustedes están viviendo en este 
confuso y enojoso incidente que tienen con Venezuela. 
No tienen absolutamente nada que agradecer por la vo-
tación que el Perú tuvo solidarizándose con Colombia, 
la semana pasada en la OEA, porque es el compromiso, 
no solamente que tenemos los hermanos, gracias.

No solamente los hermanos que integramos la 

que es el compromiso histórico que el Perú siempre ha 
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tenido a favor de la defensa de los Derechos Humanos 
y ante la vulneración, lamentablemente de un Gobier-
no, que no es respetuoso, ni del Estado de Derecho, ni 
de la democracia y que ha quebrado su país y que está 
persiguiendo al pueblo y a la población fronteriza de 
colombianos, en dicha región, el Perú siempre se ha 
puesto de pie y siempre se pondrá de pie para defender 
los altos intereses del mundo, de los Derechos Huma-
nos y de la vida humana, y lamentamos este confuso y 
enojoso incidente que lamentablemente viola los Dere-
chos Humanos de un sinnúmero de amigos y compa-
triotas colombianos.

Para ellos, va nuestra solidaridad y nuestro profun-
do pesar y hagamos juntos en la región, el compromiso 
de poder resolver este diferendo político a través de la 
vía diplomática, porque, estamos absolutamente segu-
ros de que también hay una nación hermana como la 
de Venezuela, que lamentablemente sufre persecución, 
como la están sufriendo los amigos Colombianos en la 

-
miso que tiene el Perú y se lo manifestamos a través del 
Presidente Humala, en la última Cumbre de la Alianza 

presente año, y junto con el Presidente Juan Manuel 
Santos, con el Presidente Peña Nieto de México y con 
la Presidenta, Bachelet de Chile.

Todos juntos en bloque vamos a seguir en esta línea 
de crecimiento conjunto, económico, para poder no so-
lamente venderle nuestros productos, nuestros commo-
dities, al Sudeste Asiático, a China y a los demás países 
de la región, para poder seguir creciendo y poder eli-
minar los límites de la pobreza y dar más trabajo a los 
amigos y a la nación más pobre y más desposeída de 
Colombia, México, Perú y Chile, sino que fundamen-

fortaleza política y democrática que toda la región está 
necesitando y que toda la región al mismo tiempo está 
aplaudiendo.

Para los amigos colombianos, para los homólogos 
senadores colombianos a través y en nombre del Con-
greso de la República del Perú nuestro más sentido ca-
riño, fraterno e histórico, como siempre ha tenido el 
Perú, con los amigos colombianos, viva el Perú y viva 
Colombia, muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesión formal, e indica a 
la Secretaría continuar con los impedimentos presen-
tados al Proyecto de ley número 135 de 2014 Senado, 
139 de 2015 Cámara.

Por Secretaría se da lectura a un impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Julio Miguel Guerra 
Sotto, al Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Julio Miguel Guerra Sotto, al Proyecto de ley 
número 149 de 2015 Senado y, cerrada su discusión 
abre la votación, e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 11
Por el No: 46
Total: 57 Votos

Votación nominal al impedimento presentado 
por el honorable Senador Julio Miguel Guerra Soto 
al Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores por el sí:
Amín Hernández Jaime Alejandro
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Holguín Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Valencia Laserna Paloma Susana.
Votación nominal al impedimento presentado 

por el honorable Senador Julio Miguel Guerra Soto 
al Proyecto de ley número 149 de 2015 Senado

y se dictan otras disposiciones.
Honorables Senadores por el no:
Álvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Báez Ángel Custodio
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Romero Teresita
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Martínez Aristizábal Maritza
Morales Diz Martín Emilio
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Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
09. IX. 2015
En consecuencia ha sido negado el impedimen-

to presentado por el honorable Senador Julio Miguel 
Guerra Sotto, al Proyecto de ley número 135 de 2014 
Senado, 139 de 2015 Cámara. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Fernando Nicolás Araújo 
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié:

Gracias Presidente, para trasladarle al Senador po-
nente, algunas inquietudes que me genera el proyecto 
de ley, que supongo que por el buen juicio que hay en la 
Comisión Séptima, seguramente ya fueron abordados y 
seguramente ya fueron resueltos, pero de todas mane-
ras pues vale la pena revisarlas en esta plenaria.

La primera, Senador Soto, y Senador Lizcano, es 
entender por qué no se constituye excepción el consen-
timiento de los padres. Lo que yo comprendo es que, 
digamos que veo la buena fe dentro del proyecto de ley 
en evitar que menores de edad cometan errores de tratar 
de someterse a operaciones quirúrgicas, llevados más 
por sentimientos que por la propia razón, pero si ellos 
tienen el consentimiento de sus padres, pensaría uno, 
que está subsanada esa preocupación.

Lo segundo, Senador Soto, es que veo una serie de 
restricciones, de procedimientos, inclusive de buro-
cracia nueva, que el Comité de Ética que el psicólogo 
y una serie de procedimientos, y de procesos, que me 
preocupan puedan generar el efecto contrario, com-
prendo que este proyecto de ley busca que haya mayor 
rigor en el sometimiento de este tipo de operaciones 
quirúrgicas en los menores de edad, para evitar que los 
menores acudan a clínicas de garaje, o clínicas sin for-
malidades, pero tal vez, el exceso de formalidades, el 
exceso de procedimientos y el exceso de burocracia, 
puedan generar lo contrario, y es que los jóvenes en su 
afán de someterse a una operación vayan a la informa-
lidad y a esas clínicas de garaje.

Y por último, pues decir que dentro de mi análisis 
de este proyecto, creería uno que esto puede tener vi-
cios de constitucionalidad, toda vez que se está aten-
tando, se puede considerar que se está atentando contra 
la libertad de expresión o la libertad del individuo, en-
tonces, pues, esas son algunas de mis inquietudes que 
quisiera que ustedes consideraran para aclarar a esta 
plenaria, muchas gracias Senadores y Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Orlando Castañeda 
Serrano:

Gracias señor Presidente, bueno agradecemos mu-
chísimo que el Senador Soto, como ponente de este 
proyecto haya acogido parte de las proposiciones que 
se sugerimos, Senador Soto, en el debate que se dio 
en la Comisión Séptima en torno al mismo, y desde 
la Comisión Séptima al igual que en unidad el Partido 
Centro Democrático, celebramos esa iniciativa, no solo 
por el bienestar de los más pequeños, sino por la puerta 
que se ha abierto a la regulación de los procedimientos 
estéticos que ya hacían falta en el país, pero en virtud 
de esto, Soto, para fortalecer el articulado y aplicación 
del proyecto de ley que estamos debatiendo en este día 
tan importante para los niños y menores de edad que 
se sujetan muchas veces a procedimientos quirúrgicos 
estéticos, he radicado dos proposiciones de las cuales 
ya hizo mención el Senador Soto, la primera, en ra-
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al incumplimiento de la totalidad de los artículos de 
la presente ley, en un único artículo, no en dos, aparte 
séptimo y octavo, como está actualmente.

se conserve la intención de que todos los responsables 
de los menores, respondan solidariamente, como ya lo 

sancionatoria de acuerdo al nivel de responsabilidad, 
pues, bajo criterios diríamos que unos pagan, otros no 
y, ¿en qué monto y bajo qué acciones lo hacen?

Y la segunda proposición, en virtud de que en el 
artículo cuatro, se elimine el parágrafo actual y se esta-
blezca uno nuevo que permita a las juntas médicas de 
cada EPS o IPS, determinar cuándo el procedimiento 
quirúrgico no amparado en esta ley es susceptible de 
ser llevado a cabo en vez de esperar seis meses a que el 
Gobierno reglamente un permiso especial para poderlo 
hacer, muchas gracias Senador Soto, y demás Senado-
res por acoger estas proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Gracias señor Presidente, fundamentalmente aparte 
de reconocer la importancia que tiene el proyecto para 
reglamentar en este tema que se ha vuelto una moda, 
una moda bastante riesgosa y que debería ser más bien 
parte de una educación y una cultura especial de apren-
derse a querer en las condiciones en que la naturaleza y 
la misma, los mismos métodos en el deporte sano o en 
el ejercicio pueden hacer del cuerpo humano, un cuer-
po apreciable.

Tengo una duda en el artículo sexto, que hace re-
ferencia al tema del deber de las denuncias y dice que 
los profesionales de la salud, centros de salud, padres 
de familia y los ciudadanos que tengan conocimientos 
de posibles violaciones a la presente ley, deberán de-
nunciarlas ante las autoridades competentes, me asalta 
una duda sobre todo en primer término si esto atenta 
o no contra lo que es el secreto profesional, que es in-
violable.

Y en otro tema, en el artículo 33 de la Constitución 
Política que habla de que nadie podrá ser obligado a 
declarar en contra de sí mismo, ni de sus familiares o 
su cónyuge, hasta cuarto grado de consanguinidad, en-
tonces, no sé si el ponente, el doctor Carlos Soto, nos 
puede aclarar este tema, pero fundamentalmente me 
asalta es una duda que pueda estar violando  normas 
Constitucionales o normas ya en códigos que dijéramos 
podían viciar de inconstitucionalidad sobre todo esta 
parte del artículo que se ha considerado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Ruby Tania de Vega 
de Plazas:

Gracias Presidente, yo tengo una proposición que 
va en el mismo sentido de la del Senador Castañeda 
en el inciso segundo del artículo cuarto del proyecto 
de ley donde dice en los casos de cirugías motivadas 
por patologías físicas o sicológicas el cirujano deberá 
facilitar aprobación.

La proposición que yo hago es que no sea ente te-
rritorial que sería mucho más demorado, sino una junta 
médica de la institución que está prestando el servicio 
de salud, porque si es por un caso motivado por algún 
problema realmente físico o sicológico, pues se podría 
demorar mucho si se hace ante ese ente territorial, en 

cambio lo puede hacer la junta médica de donde le es-
tán prestando el servicio de salud.

Senador Araújo, de que hay cirugías que sí son con el 
consentimiento de los padres, pues, debería ser tenido 
en cuenta una niña de 17, 18 años que quiera cambiar 
por ejemplo su nariz porque es muy fea, porque es muy 
grande, pues, yo creo que el consentimiento de los pa-
dres debería ser tenido en cuenta para que ella pueda 
hacerse esa cirugía, es simplemente eso, Senador Soto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales 
Hoyos:

Gracias Presidente, yo creo que este proyecto va en 
el mismo sentido de todas esas preocupaciones por el 
sobredimensionamiento que la sociedad le da a la par-

edad de una manera nociva, lamento que no haya un 
plan de educación, reforzar el tema de educación en los 
colegios sobre las menores.

Porque es que, básicamente, en las menores de edad 
esta es una presión tremenda y creo que sería muy posi-
tivo que este artículo reforzara el tema educativo, como 
también lo dijo el Senador Duque. Tengo una duda 
como es que es una patología psicológica que obligue 
hacer una cirugía, porque si es que es una patología 
psicológica lo que hay que llevar es un tratamiento psi-
cológico o siquiátrico, si la persona tiene una errada 
concepción caso por ejemplo de anorexia, las niñas que 
siempre se ven gordas en el espejo, esto no es que lleve 
a una cirugía.

O sea, no puedo entender que una patología psico-
lógica lleve a una cirugía, a una cirugía es la corrección 
de algo realmente físico. Y creo que es un tema muy 
engorroso que el cirujano tenga que solicitar el permiso 
a la entidad territorial de salud, tal como lo dijo la doc-
tora Tania, para la realización del procedimiento por-
que eso supone un trámite burocrático excesivo que, 
además podría generar posibilidades de corrupción. Yo 
prefería que fuera a una propia junta médica, además 
por principio de respeto de la profesión médica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amín 
Hernández:

Gracias Presidente, yo creo que por muy loable 
que sea este proyecto estamos confundiendo peras con 
manzanas, porque lo que hay que poner en blanco y ne-
gro, con sumo cuidado y alta dosis de responsabilidad, 
es lo que ha venido ocurriendo en los últimos meses y 
años con las clínicas de garaje, esto se ha vuelto noticia 
en el país, desafortunadamente por vidas jóvenes trun-
cadas al amparo de una vanidad personal que se juega 
la vida en clínicas o en establecimientos de salud que 
no lo son y no cumplen ningún tipo de requisitos para 
hacerlo, ni de protección al paciente, ni de garantía para 
su salud y su vida.

Yo particularmente creo que, en aras de salvaguar-
dar y proteger la vida de menores de edad, particular-
mente mujeres, porque esto también es de hombres y 
mujeres que se someten a procedimientos quirúrgicos 
en clínicas de garajes y usted sabe doctor Soto que eso 
es lo que desafortunadamente ha hecho noticia pública, 
cantidad de personas que han muerto en condición muy 
crítica o han quedado con secuelas irreversibles.



G  867  Viernes, 30 de octubre de 2015 Página 39

Pero, yo sí creo que legislar de una manera tan, para 
imponer una condición de restricción a la libertad in-
dividual y aún a la libertad familiar, de personas que 
teniendo la voluntad, teniendo los recursos, teniendo 
incluso la protección a través de un seguro de salud, 
que se quieran someter a un procedimiento estético en 
una clínica debidamente vigilada por el Estado, no pue-
dan hacerlo por virtud de esta ley, aún como dice el Se-
nador Araújo, con el consentimiento de los padres, bajo 
cuya patria potestad por supuesto está la responsabili-
dad de la vida y protección de ese menor de edad. Creo 
que, poniendo en blanco y negro estaría este Congreso 
excediendo, de alguna manera entrometiéndose en una 
facultad muy personal que corresponde a la órbita pri-
vada de un ser humano y aún, no solo del ser humano, 
sino de la familia.

Por eso, tengo mis reservas y no solamente frente a 
los procedimientos sancionatorios o regulatorios, o de 
control y vigilancia que trae la ley, no solamente para 
los establecimientos y las personas, sino inclusive, para 
los padres de los pacientes que la incumplan, de suerte 

podría ser una norma con todo respeto lo digo, que po-
dría ser más de un estado totalitario que se entromete 
en la vida del ciudadano en su libre albedrío en su vo-

grave error, elevando a categoría normativa este pro-
yecto, señor Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Iván Ospina 
Gómez:

Buenas tardes, cuántos niños y niñas no son some-
tidos en su escuela ha matoneo, presión por parte del 
colectivo ante unas circunstancias de carácter físico, 
cuántos niños no necesitan ser intervenidos por sus ore-
jas, por su nariz, por un lunar en el rostro, por su obesi-
dad, una jovencita por las mamas grandes que impiden 
su desarrollo en sociedad, por eso, entonces, en muchas 
ocasiones se adelantan procedimientos estéticos y es-
tos procedimientos estéticos mejoran la condición de 
relación del individuo en el colectivo y la relación del 
individuo consigo mismo.

En el proyecto de ley se plantean las excepciones y 
se dice que estos casos estarían por fuera de la ley, pero 
no hay nada más relativo que la estética y la relación de 
uno con la estética y, por eso, el proyecto se nos vuelve 
un proyecto demasiado conservador, un proyecto que 
de alguna manera interviene el problema donde no está 
la solución, cuando la solución está en los procesos 
educativos, en los entornos familiares, en querernos 
como somos y de alguna manera no quedar atrapados 
en esa presión mediática en relación a lo que debemos 
ser como individuos.

Entonces, yo ando ambivalente porque también 
conozco que no puede ser que una sociedad como la 
nuestra esté promocionando en la jovencita de quince 
años la liposucción, la lipoescultura, la mamoplastia y 
la intervención, dado que ello no tiene que ser recono-
cimiento ni ello tiene que ser el valor que se le debe dar 
a la vida; pero la ambivalencia la resuelvo en que y con 
respecto al doctor Lizcano y al Senador Soto, esta no 
es la solución, no es el camino y no es la contención y 
la barrera al servicio la que nos puede dar la respuesta 
para evitar la presión que exista.

Por otro lado y es un proyecto de ley donde con el 
doctor Lizcano coincidimos si tenemos que adelantar 

lo pertinente para evitar la cirugía estética en clínica 
de garaje, para evitarla con personas que no tienen la 
competencia, no son idóneas para adelantar el procedi-
miento, para adelantarlas en clínicas que no tienen las 
ayudas complementarias y evitar los riesgos de la salud 
que ello tiene o para garantizar una póliza que pudiese 
cubrir las complicaciones de una cirugía estética, que 
digamos todo proceso intervencionista en nuestro cuer-
po siempre va a tener un riesgo.

Yo creo que estamos en un borde frente a la libertad 
del individuo, la educación en contexto y la restricción 
que debemos de adelantar desde el Estado y ese borde 
yo lo supero en la medida en que debo que no debe-
mos allí, ninguno de nosotros está en el corazón o en 
el cuerpo de una adolecente o de un adolecente para no 
conocer cuando se demanda ese tipo de intervención 
y tal vez procesos educativos en profundidad desde la 
escuela, desde la iglesia, desde la familia no pueda evi-
tar que la muchachas y los muchachos sean sometidos 
a intervenciones que pueden poner en peligro su vida, 
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Bueno muchísimas gracias, yo quiero muy rápida-
mente dar algunas respuestas y luego les hago una pro-
puesta lo primero es que, si nosotros no vamos hacia 
que se haga una prohibición por lo menos de algunas 
cirugías estéticas, pues, entonces, aún con el consenti-
miento de los padres no tiene sentido la iniciativa por-
que eso es lo que se busca, yo diría que una muy buena 

país y en el mundo. Porque en muchas partes desarro-
lladas del mundo, mi estimado Senador Ospina, usted 
bien sabe que ya han expedido leyes precisamente pro-
hibiendo ese tipo de cirugías; entonces, si bien es cierto 
nosotros los padres tenemos una potestad también tene-
mos una gran responsabilidad con los hijos y el Estado 
es el que de alguna manera asume la responsabilidad 
de los costos, pero más que los costos económicos son 
las consecuencias que traen consigo o la muerte que 
han dejado tantos procedimientos quirúrgicos de esta 
naturaleza.

Por esa razón, porque aquí no se está hablando de 
burocracia, mi estimado Senador Araújo, se está ha-
blando de que debe acudirse a unos permisos especiales 
y por esa razón estamos concertando con su colega del 
Centro Democrático, Castañeda, de que sea las juntas 
médicas correspondientes que a mí me parece comple-
tamente adecuado y estamos de acuerdo y aprobamos.

Porque aquí no estamos creando burocracias los 
establecimientos de salud deben de tener dentro de su 
dotación todo este grupo de personas profesionales 
psicólogas, etc., etc., entonces, no es que les estemos 
enviando nosotros a que tengan otro tipo de personal, 
diríamos adicional al que ya poseen, al que ya tienen, 
pero como le digo eso está quedando subsanado inclu-
sive la propuesta de la Senadora Vega, con la proposi-
ción que yo le pediría que la integren si algunos ajustes 
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Porque estoy de acuerdo en ese aspecto con rela-
ción a si se está violando la Constitución, el Senador 
Duque se me fue, no, yo creo que nosotros tenemos la 
obligación la responsabilidad lo contempla las leyes y 
la Constitución nosotros tenemos que hacer las denun-
cias si están trasgrediendo la ley esa es una obligación 
que tenemos inclusive todos los colombianos y nadie 
le está enviando aquí a que se vaya a autodenunciar, 
pero si yo tengo conocimiento de que hay una clínica 
de garaje donde los procedimientos que están llevando 
a cabo no tienen las garantías correspondientes y puede 
ser un atentado para el ciudadano; pues, hombre yo lo 
debo denunciar es apenas una norma que yo debo de 
cumplir y yo estoy de acuerdo doctora Viviane, esto 
sería ideal que fuera a través de la educación, en eso 
estamos plenamente de acuerdo viendo que la inmen-
sa mayoría, todos en el Congreso estaríamos de acuer-
do ojalá y no tuviésemos que acudir a leyes, ojalá, 
pero es que desafortunadamente no se cumplen, uste-
des bien saben lo que ha venido sucediendo en todo 
este proceso.

-
sidente: es que si uno de los autores porque a mí 
me aparece aquí mi gran amigo, ¡mi gran amigo!, a 
quien yo aprecio y respeto tanto y admiro tanto como 
autor del proyecto, el Senador Ospina, e inclusive 

-
sona que tiene una autoridad en la materia que yo lo 
consideraría uno de los más autorizados sin demeri-
tar ninguno de los otros en la Comisión Séptima y en 

no está de acuerdo. Entonces, yo le pediría a usted 
señor Presidente y al Senado no sin antes, no sin an-
tes… si gusta darle la palabra al Senador Lizcano, 
que es el autor yo sí le pediría después de todas las 
observaciones y sobre todo de las observaciones he-
chas por unos de los autores que siento que estamos 
traspasando los límites y que nos estamos volviendo 
conservadores, cuando lo que buscamos aquí es pre-
venir los desastres en los menores de edad que se han 
presentado mucho.

Entonces, yo sí le pediría que lo aplazáramos para 
que lo ajustáramos con el doctor Ospina, con todos los 
que tienen observaciones sobre la materia, porque la 
idea es sacar un buen producto, la idea es sacar un buen 
proyecto y no se trata, doctor Lizcano, de correr mu-
cho, no se trata de correr ¡mucho!, sino de aprobar una 
ley que le sea verdaderamente útil a la sociedad colom-
biana, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Señor Presidente, no solamente para decirle que, de 
acuerdo con lo que acaba de decir el Senador Soto, y 
después de escuchar a muchos colegas de participar en 
este proyecto me parece que se llenan las condiciones 
que establece la Ley 5ª en el sentido en que este es el tí-
pico proyecto que debiera regresar a Comisión Séptima 
para que lo debatan una vez más allá señor Presidente 
y lo traigan si es el caso de nuevo la Plenaria o allá ter-
mine siendo hundido.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Óscar Mauricio Lizcano 
Arango:

Yo le agradezco, Presidente, que me dé la oportuni-
dad, porque creo que si los Congresistas me escuchan, 

si los colegas… doctor Juan Carlos, estoy seguro de 
que usted va a ser el primero en que va a considerar 
este proyecto, lo primero del doctor Jorge Iván Ospina, 
no fue autor, el autor fui yo, simplemente se… hubo un 

proyecto de ley.
Pero voy a poner en contexto el tema que está pa-

sando en Colombia y la moción es la siguiente, Pre-
sidente: Primero, este proyecto de ley lo hicimos con 

con la Asociación Colombiana de Cirujanos Plásti-
cos en Colombia, con la Presidenta de la asociación 
de cirujanos plásticos y dónde está el problema hoy 
de lo que está sucediendo y por eso es importante que 
lo revisemos Colombia; es el país de los 10 países en 
el mundo que más ha aumentado número de cirugías 
plásticas. El año pasado hizo 250 mil cirugías plásticas 
de las cuales según estadísticas de la misma Asocia-
ción Colombiana de Cirujanos Plásticos el 40% se está 
haciendo en menores de edad, que dice la asociación 
de cirugías plásticas, doctor Jorge Iván Gómez, que es 

en Estados Unidos en la misma Sociedad de Cirugías 
Plásticas en Colombia que determina que hacer ciru-
gías en menores de edad, cirugías invasivas a menores 
de edad de 18 años afectan su desarrollo psíquico y su 
desarrollo físico.

El ejemplo del físico, el ejemplo del físico, la mama 
de una niña crece hasta los 21, o sea se desarrolla has-

una prótesis a una niña, es decir, una mamoplastia de 
15 años, señor Presidente, usted no está entendiendo 
que la mama sigue creciendo y que por supuesto va a 
tener que operarse en el futuro o va a tener problemas 
físicos, perdón, y por la presión que hay en los colegios 
especialmente en el Eje Cafetero estoy hablando de es-
tadísticas de Medellín, del Meta y de Cali las niñas hoy 
en día se están mandando a hacer este tipo de operacio-
nes por presión social, sin conocimiento técnico de las 
consecuencias que esto tiene tras dichas operaciones y 
eso lo que dice la Asociación Colombiana de Cirujanos 
Plásticos.

Por qué se está prohibiendo Senador Araújo, porque 
lo que hay hoy es precisamente eso, que los padres de 
familia autorizan la operación, pero no están sirviendo 
40 mil cirugías al año en niñas presionadas por la ra-
zón de la belleza que tiene sus malas consecuencias, 
entonces, claramente este es un proyecto de ley que va 
en ese sentido, por supuesto doctor Jorge Iván, tiene las 
excepciones que ya se dijeron.

La rinoplastia es una cirugía que es segura para mí, 
es después de los 15 años, o sea, operarse la nariz está 
exceptuado en este proyecto de ley, la autoplastia que 
es la cirugía de las orejas, a un niño le dicen orejón y 
coge problemas de personalidad eso no tiene ningún 
problema, en este proyecto de ley se permite después 

cirugías reconstructivas, ¡claro! si una niña se acci-
denta y tiene un problema o un niño necesita recons-
truirse en una parte, por supuesto este proyecto de ley 
lo permite.

Las cirugías iatrogénicas, Senador, que usted sabe 
-

nar, un problema de esos en este proyecto lo exceptúa. 
Las cirugías motivadas por patologías físicas y psico-
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lógicas que es la respuesta Senador la que tuvimos que 
meter porque claramente la Corte Constitucional ha di-
cho que cuando un niño o un ciudadano se quiere cam-
biar de sexo eso no se puede impedir. Y por eso hay una 
junta médica que determina si es un problema de querer 
psicológico o no, pero el cambio de sexo en Colombia 
según la Corte Constitucional hoy no se puede impedir 
por parte de los médicos.

En el tema por ejemplo en el desarrollo libre de la 
personalidad que fue una pregunta que han hecho los 
Senadores del Centro Democrático que es muy intere-
sante y nosotros ya la estudiamos, la Sentencia S1-642 
del 98, Eduardo Cifuentes Muñoz claramente lo dice, 
y  Senador Araújo, si está acá, no sé si esta lo dice acá. 
En el debate sobre si se viola o no el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad se viola o no el derecho 
al libre desarrollo de la personalidad, en los menores 
cuando se prohíben situaciones la Corte Constitucional 
ha dicho lo siguiente: el derecho al libre desarrollo a 
la personalidad presupone y estoy leyendo una senten-
cia textual en cuanto a su efectividad que el titular del 
mismo, es decir, en este caso el menor tenga la capaci-

juicios de valor que le permitan establecer las opcio-
nes vitales conforme a las cuales se dirigía a su senda 
existencial.

Por ejemplo, en temas relativos a la salud de un 
niño que implique un riesgo para su vida o integridad 
se hace más riguroso el examen de la capacidad del 
menor para decidir sobre tratamientos o intervenciones 
médicas ampliando el alcance de la representación de 
sus padres o representantes legales; puede entonces, 
prohibirse los comportamientos de los jóvenes respecto 
a su autocuidado, por esos casos el Estado no viola el 
libre desarrollo de la personalidad.

Ya está claro y lo ha dicho la Corte Constitucio-
nal cuando se trata de menores el Estado no viola el 
libre desarrollo de la personalidad porque no tienen 
todavía desarrollada la personalidad, por eso, es que 
el Estado debe intervenir, entonces, queridos com-

un proyecto que atienda un tema ideológico de con-
servatismo o liberalismo que sí es importante como 
lo ha dicho la Sociedad de Cirugías Plásticas en Co-
lombia prohibir esas cirugías invasivas; porque aquí 
señor Presidente no se prohíben todas, se prohíbe 
la mamoplastia, se prohíben las cirugías de cola y 
otras más que se han venido haciendo en menores de 
edad, que están afectando claramente el libre desa-
rrollo de la personalidad que está afectando, perdón, 
claramente la salud física y la integridad psicología 
de los menores.

Entonces, Presidente yo no tengo ningún problema 
si hacen una subcomisión con los senadores que aquí 
tienen algunas dudas, que se revise, que se presente el 
próximo martes su… usted quiere inclusive Presidente 
que se escuche en Sesión informal a la Presidenta de 
la Asociación de Cirugías Plásticas que es…que son 
los mismos cirujanos plásticos en Colombia los que se 
quieren regular, porque llevamos el 40% de cirugías en 
menores, si entienden el problema que tienen físico y 
psicológico.

Y en el tema de educar tienen razón, pero las 
leyes también educan, muchos padres están fir-
mando estos consentimientos porque no saben las 

consecuencias físicas y psicológicas que esto tiene 
simplemente porque la hija se los pide de regalo 
de quince y es importante que la ley no solamente 
regule si no que regular también es educar, poner el 
debate en el Congreso, hacer una ley de la Repúbli-
ca también implica educar.

Entonces, eso Presidente yo lo que le propongo 
es, inclusive en la séptima fue votado por unanimi-
dad por todos los Congresistas de todos los Partidos, 
pero entiendo que podemos Presidente no devolverlo 
doctor Juan Carlos, porque, pues, no tiene sentido ya 
fue votado por unanimidad, sino hacer una subcomi-
sión y que se presente el próximo martes, invitamos a 

venga la Presidenta de la Asociación que explique y lo 
sometemos Presidente. Yo le solicito a una votación de 
mayoría no todos tenemos que estar de acuerdo señor 
Presidente.

Hay una solicitud repetida incluso por el autor, 
el ponente para que aplacemos el debate, vamos a 
buscar en la Plenaria un grupo multidisciplinario, 
esperemos que los médicos nos puedan acompañar 
en esta comisión para que rinda la ponencia. Quiero 
de todas maneras señores Senadores, Señores Se-
nadores voy a pedir el siguiente favor: este tipo de 
debates con la invitación del gremio médico y todo 
eso es mucho más prudente hacerlo en las comisio-
nes, comisiones donde me informa el señor ponente 
que asistió, aplacemos el debate, abrimos un espa-
cio doctor Lizcano, hacemos esas invitaciones, no 
se cita sino que se invita, escuchamos dos tres per-
sonas, también a algunas personas del gremio que 
han mostrado su inconformidad, también es bueno 
escucharlo, hay unas personas, médicos cirujanos, 
los escuchamos y tomamos una decisión.

Señores Senadores un corte comercial, ya las 
Comisiones Primeras y Segundas hicieron unas 
pruebas con muy buen resultado y se están tras-
mitiendo las comisiones en vivo y las audiencias 
públicas en vivo a través de streaming. Esperamos 
que en 15 días bajo el liderazgo, y hay que hacerle 
el reconocimiento al Senador Andrés García Zuc-
cardi, estamos tratando de modernizar para que ab-
solutamente todas las comisiones constitucionales 
y las audiencias públicas, que cualquier colombia-
no pueda seguirles en vivo desde donde esté, ese 
es, un ejercicio de transparencia que estamos inten-
tando hacer entre otras cosas, que nos servirá para 
subir en la percepción de transparencia que se mide 
internacionalmente, yo les propongo que suspenda-
mos el debate, va a continuar la Senadora Paloma, 
Senadora Susana, vamos a crear la comisión, bus-
camos la fecha para poder levantar la Plenaria, ci-
tarnos para el próximo martes a las 3 de la tarde con 
el debate de tierras, y voy a crear la subcomisión, se 
les informará oportunamente. Mil gracias señores 
Senadores.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaría fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicación, en la presente 
acta.
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IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015

Siendo las 5:37 p. m., la Presidencia levanta la se-
sión y convoca para el próximo martes 15 de septiem-
bre de 2015.

El Presidente,

El Primer Vicepresidente,

El Segundo Vicepresidenta,

ALEXÁNDER LÓPEZ MAYA

El Secretario General,


