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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 16 de la sesion ordinaria del dia miércoles 9
de septiembre de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Velasco Chaves,
Nidia Marcela Osorio Salgado y Alexander Lopez Maya.

En Bogota D. C., a los nueve (9) dias del mes de Blel Scaff Nadya Georgette
septiembre del afio dos mil quince (2015), previa cita- Cabrales Castillo Daniel Alberto
cion, se reunieron en el recinto del honorable Senado

de la Republica los miembros del mismo, con el fin de Cabrera Baez Angel Custodio
sesionar en pleno. Casado de Lopez Arleth Patricia
I Castafieda Serrano Orlando
Llamado a lista Castilla Salazar Jesus Alberto
El Presidente del Senado, honorable Senador Celis Carrillo Bernabé
Luis Fernando Velasco Chaves, indica a la Secreta- )
ria llamar a lista, y contestan los siguientes honora- Cepeda Castro Ivan
bles Senadores: Cepeda Sarabia Efrain José
Registro de asistencia honorables Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Acuila Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo

Besayle Fayad Musa

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto



Pégina 2

Viernes, 30 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 867

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Ocar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

o
Ge{

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varoén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:

Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth

Char Chaljub Arturo

Galvis Méndez Daira de Jesus
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pulgar Daza Eduardo Enrique

09. 1X. 2015.
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Bogotd, B de sepbembre de 2015

PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DE: Presidencia Senado de la Replbfica

Asunto: Autorizacion - Licencia no remunerada

Respetado doctor Efiach

Por instrucciones del Sefior Presidents dei Senado Doclor Luls Femando Velasco
Chaves, respetucsamente remito para su conocimiento y fines perlinentes oficio
de la H. Senador Armando Benedetti Villaneda en donde soficia se le conceda
una ficencia no remunerada par los dias 8 y B de septiembre del presente aflo

Coragéal saludo,

|“:|:L’_ 1 E‘ﬁE"' Yoot
A .nlds'?nchc‘le

Auneiliar Administrativo en comisian g

Presidencia SECRETARIA GENERAL
“ENADQ DE LA REPUBLICA
Asasz U foks 0o gran isgeriance = ros_ U
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Bogotd D.C., Septiembre de 2015

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente

Senado de la Repdblica

Cludad

Referencia: Solicitud Beencia no remunerada del H.5. Armando Benedetti,

Atento salude,

Por medio de la presente solicito a Usted me conceda licencla no remunerada, en log
términcs del articulo 274 de la Ley 5 de 1992, por los dia 8 y 9 de septiembre del afo en
curso.

Cordialmente,

i q
P M
4 o
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repdblica.

%\S
%%3\ v

MESA DIRECTIVA

“Por medio de la cual se de una [i
del Senado de la Rnpl?lbﬁu"

RESOLUCION No. (D3 1
(07 SET. 2015 »
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por
la Ley 5 de 1982, y
CONSIDERANDO

Que el articulo 80 de la Ley 5*, De 1992, sefala: "Son excusas Jue permiten justificar las

de les Cong a [as sesi ademas del case fortuito, la fuerza mayor

anlosslwlenlesmnﬂus( )3 La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
i6n, en los casos injicados en el presente

Reglamento

Que & pardgrafo del Articulo Sto de la Resolucién N*. 54 de fecha octubre 3 de 2008, de
ia Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podra autorizar en circunstancias
especiales de tiempo, modo v lugar, a los Senadores de la Republica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comisién que sean programadas.

Que el articulo 81 del Decreto Reglamentario 1950 de 1973 prescribe: "Los empleados
tignen derecho a Nicencia ordinaria & solicitud propia y sin sweldo, hasta por sesenla (60)
dias al aflo, continuos o discontinuos. Si ocurme justa causa a juicio de la autaridad
competente, la licencia podrd promogarse hasta por treinta (30) clas més.”

Que mediante oficio de fecha 16 de Junio, el Honorable Senador ARMANDO BENEDETTI
VILLANEDA, solicita al Honorable Senador Luls Femando Velasco Chaves - Presidente
del Senado de la Repiblica, se le conceda una licencia no remunerada durante los dias 8
Y 9 de Septiembre del 2015

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Conceder al Honorable Senador ARMANDO BENEDETTI
VILLANEDA, licencia no remunerada los dias 8 Y 9 de Sgptiemire del 2015.

.lRTIcULO SEGUNDO. La Pwmle Resolucidn servird de excusa valida por su

NIDIA MARCELA DSORIG SALGADOD
Primes

NERLOP

GREGORIO ELJACH PACHECO
& Secretario General Q /‘

hm&-w!mnr

ia a las y de isién que se llegaren a comvocar.
MESA DIRECTIVA
RESOLUCION N. 019
ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de [a resolucién a [a Divisién de
Recursos Humanos, a la Direccién Genersl mmnlnram a la Seccién de Relatoria, a la ( 200205 )
Comisién de del Senado, pagaduria,
yalt smm».amnbo BENEDETTI VILLANEDA, “Por medio de la cual se autoriza a un de la R a
fuera del pais”
ARTICULO CUARTO., La presente resolucidn rige 8 partir de la fecha de su expedicidn, o
cumP LAME&AD@REGWAEELSEMMDELAREPUBLIOA
Dada en Bogotd a los OO R i En ejercicio de sus fi fonales y Legales, y en especial las
07 SEL. 2015 umfefldsspcrhmsde1992y
CONSIDERANDO
Qua el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten
las ias de los C. i a las i ademas del caso
fortuite, la fuerza mayor en los 1 PRy 3 La
ﬂ expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la tiva C en
.(U_JH/ME&I los casos indi enelp 2

Que el paragrafo del Articulo 5 de la Resolucion N°. 54 de fecha octubre 3 de
2008, de la Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podra autorizar
en circunstancias especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Repuiblica para no asistir, a las sesiones de Plenarias y Comisidn que sean
programadas.

Que mediante oficio de fecha 18 de Agosto del 2015, el Honorable Senador
EVERTH BUSTAMANTE GARCIA informa que estara fuera del pais en el periodo
comprendido entre el 7 ¥ el 11 de Septiembre del 2015, a la Honorable Mesa
Directiva del Senado de la Replblica.

En ménto de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. C al EVERTH BUSTAMANTE
GARCIA, autorizacién para salir del pais del 7 al 11-de Septiembre de 2015, sin
que el mismo ocasione gastos al erario en lo que corresponde a pasajes y viaticos.

RAFO: Se entiende gue por efectos de desplazamiento, el Honorable Senador
tendra ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del Pals y oiro pars su
regreso al mismo.
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Bogot4 D.C. septiembre 3 de 2015
Doctor
ARTICULO La Presente servird de excusa vakda por su ALFREDO ROCHA ROJAS

inasistencia a las sesiones plenarias y de comisién que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO. Expidanse copias de la presenie resolucidn a la Divisian
de Recursos Humanos, a la Seccién de Relatoria, a la Comiskdn de Acreditacian
Documental, Oficina de Pmloeolo a la Presidencia del Senado, Seccidn de

al ¢ Senador EVERTH BUSTAMANTE

GAF!CI.Q
ARTICULO CUARTO. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su
expediclén.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
DadaenBogotaalos 20 AGD 2015

! 4 &7‘@ e ta auce Cer F

—LH!ST&NAHDG—USLA&C CHAVES NIDIA MARCH OSORIO SALGADO

Primer Vicepresidente
ER LOPEZ }\ GREGW
SegundoVicepresidents Secratario General
Propects Mais

Secretario Comision IV
Senado de la Republica
Ciudad

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de informarle que he
solicitado al presidente del Senado una licencia no remunerada en
la semana comprendida entre el dia 4 al 11 del mes de
septiembre del presente afio.

Lo anterior obedece a que por motivos estrictamente personales
debo ausentarme del pais.

Atentamente,

' ARTWRO CHAR CH}LJUB
Sena or de la ublica

o

MESA DIRECTIVA

“Por medio de la cual se de una Ii ja no
del Senado de la Repablica™

RESOLUCION No. O3()
(04 SET. 2065 )
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, y en especial las conferidas por
la Ley 5 de 1982, ¥
CONSIDERANDO

Que ol articulo 90 de la Ley 5°. De 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las

de los C alas ademas del caso fortuito, la fuerza mayor

en los slgubemes eventos: (..} ‘.! La al.l.cmaclbn expresada por |a Mesa Directiva o el

de la en los casos indicados en el presenie
Reglamento.”

Que el paragrafo del Articulo 5to de la Resolucidn N*. 54 de fecha octubre 3 de 2006, de
la Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que ésta podra autorizar en circunstancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la Repablica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comisién que sean programadas.

Que el articulo 61 del Decreto Reglementario 1950 de 1873 prescribe: “Los empleados
tienen derecho a licencia ordinaria a solicitud propla y sin sueldo, hasla por sesenta (60)
dias al afto, continuos o discontinuos. Si ocwme jusle ceusa a juiclo de la auloridad
competente, la licencia podrd prorrogarse hasta por ireinta (30) dias mas.”

Que mediante oficio de fecha 16 de Junio, el Honorable Senador ARTURO CHAR
CHALJUB, sclicita al Honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves — Presidente del
Senado de la Replblica, se le conceda una licencia no remunerada con el fin de atender
asuntos de cardcler personal en el exteror, durante los dias 4 al 11 de Septiembre del
2015,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO P C al Senadgr ARTURD CHAR CHALJUB,
licencia no remunerada con el fin de atender asunios de cardcter personal en el exterior,
durante los dias 4 al 11 de Septiembre del 2015.

ARTICULO SEGUNDU La Presente Resolucidn servird de excusa vélida por su
ia alas yde &n que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERQ. Expidanse copias dé la resclucidn 8 la Divisidn de
Recursos Hunnnos. a la Diraccién Genacal M\'\lﬂlﬂ‘iﬂw  la Seccidn de Relatoria, a la
Comisién do del Senado. pagaduria,
prasupusio, myUHmmmmmcm CHALJUB.

ARTICULO CUARTO. La presents resolucion rige a partir de la facha de su expedicidn.
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
0 4 SET. 2015

Dada en Bogotd a los

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Primer Vicepresidenta

ALEXANDER LOPEZ MAYA BEW
Segundo Viceprosident Secretaro General @
Propecid. Mera ml—wﬁ

Raviic: Serpo Escober
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PRESDENCIA

PRE-CS-0898-2015
Bogotd, 8 de septiembre de 2015

PARA: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DE: Senado de la

Asunto: Auvlorizacién

Respetado doctor Efjach:

Por instrucciones del Sefior Presidente del Senado Doclor Luis Fernando Velasco
Chaves, respetucsamente remito para su conocimiento y fines pertinentes oficio
de [a H, Senadora Daira de Jesus Galvs Méndez en donde presenta escusas por
la no asisiencia a |a Plenaria del dia Je 09 de sepliembre 2015, debido a que
estard acompafiando a las exequias del padre de la Dra. Delcy Hoyos Secretaria
de la Comisién Quinta

Cordial saludo, \ e 3
GRETARIZ GENERAL
: l l SEEEEAEB‘;@U uéﬂm
B i s RECIBIDG POR A
Auﬂhrwnlslmll\m en :unluén P N ——
Presidencia o SEF- —
Anens Un ko de gren mporaecis #A‘).

Capitabe Nacicsal - Sagunds
Teltdonos: 3825305 - 3825304 - FAX 3825275
Presidencia Jsensdo gov ¢o

Bogoté, D.C. Septiembre 08 de 2.015.

Doctor

Juan Fernando Velazco
Presidente

H. Senado de la Republica
ES.D

Referencia: Excusa del dia 09 de Septiembre de 2.015.

De manera atenta me permilo presentar excusa por la no asistencia a la Plenaria
del dia de mafana, debido a que estaré acompafando a la Doctora NELCY
HOYDS ABAD secretaria de la comision quinta, en las exequias de su padre quien
fallecit el dia de hoy en el Municipio de Sahagdn, Cérdoba

Agradezco su gentil Colaboracién,

C.C- Secretaria general del H. Senado de republica

AGIUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8- 68 Ofic. . © ||u|n Nal Ida Piso

SALMAN HABIB M.D.

ARSTHETIC MEDHCING
HEGENERATIVE MEDICINE

LM 1000
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Bogotd D.C., 10 de Septiembre de 2015 JAGZ 015-012

Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO i
Secretario General l'r'““"-
Senado de la Republica CRETARIA
Cludad e NADO DE
RECIBIDO POR _\ ——
FECHA
Asunto: Excusa por inasistencia a Sesién Plenaria im:ﬁﬂ—’i
et
Afectuoso Saludo,

Comedidamente me dirijo a usted, tomando como fundamento lo preceptuado en el
numeral 1 del Articulo 90 de la ley 5 de 1952 por medio de la cual se expidid el
Reglamento del Congreso de la Republica, para presentar excusa por mi inasistencia a la
sesidn plenaria que se Ilev\‘.i a cabo el dia 9de de 2015
que me aguda, la cual con el
expedido por el Medlm del Senado de la Republica.

ariginal

Anexo incapacidad original.

Atentamente,

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Senador de la Repiblica
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MESA DIRECTIVA
RESOLUCION N. 028
( gLSELW® )

“Por madio de la cual se de a un

plazaraefueradelm
uﬁﬂmnmswwmum

SENADO DE LA REPUBLICA En ejercicio de sus fi y Legales, y en especial las
A ek BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA mwhw5dﬂ1m.y
Fecha , = ‘;_/C( o 8 CONSIDERANDO
~ - / qumwdeuuqsm|mw “Sen excusas que pemmiten justificar las
Nnmbu:_Mj \J(C’h /4%1 -'{0 éﬁe"ﬂ- { i o3 '99 /35/‘71/ de les Cong ademas del caso fortuito, la fuerza mayor

R L s s llley & Coveein
(tym-/’//’ d{é?! 47{‘Z

Z‘J
ik ]

c01/074

Py HEN

anlosngulonmsw.mus :,aahm por la Mesa Directiva o el
de la ion, en los casos indicades en el proseste

Reulamemo

Que e pardgrafo del Articulo 5 de la Resolucion N*, 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporaciin, dispone que ésta podra autorizar en circunstancias
especiales de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de |a Repdblica para no asistir, a las
sesiones de Plenarias y Comision que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 01 de del 2015, la b bie 5 NIDIA
MARCELA OSORIO SALGADO, informa a fa Mesa Directiva del Senado de la Repdblica
que estard en la Ciudad dewmwu DC y Los Angeles, Cnlbmu Estados Unidos
de Amésica, con el fin de eniai que le hace el
International Republican Instituto (IRS} sobm el estudio de seguridad civil, los dias 08 al
19 de Septiembre de 2015.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Concesder a la Honorable Senadora NIDIA MARCELA OSORIO

SALGADO, mwamupusenmpmwmuwyﬂ 12
de Septembre de 2015, con el fin de al partido enla

que le hace el International Republican Instituto (IRS) sobre el estudio de seguridad'chvil,

Sin que el mismo ocasione gastos al erario en o que commesponde a pasajes y vidticos.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de lat

tendrd ademas de las fechas fijades un dia para desplazarse fuera del Pals y otro para su

regreso al mismo.

ARTICULD La Presente sarvird de excusa valida por su
mnhmmqﬁmwumlm

Ewpltianse coplas de la pressnte resolucién a
Relstoria, a ko Comisién de Acreditacidn
Seccion

3 Seccidn  de
tal, Oficina de Protocolo, a ln Prasidencia del Senado, de Pagaduria,
F yalat NIDIA MARTE.A OSORIO SALGADO,

(dir de Ia facha de oy

). La prosente =
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

02 SET. 215

=3 xﬂﬁc\

Dada an Bogotd a los

Jom

,E::RErARIA

Bogotd D. C, 9 de septiembre de 2015 IHIDO I‘OH

Honorabile Senador
ANTONIO CORREA JIMENEZ
EﬂEslnEm’E DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Cordial Saludo

De manera atenta, me penmic presentans exousas ded senador
muem-ummmdeumndpdlnm “Cartera Vencida de los Hospitales Piticos
Dﬂmmoﬂlmm wuum-munlnumsmmmmlhm

por habérsele cuadro de hiperension

Adjunic a ka presente a referida edica para sus fines
De usted.

Cordiaimente,
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SENADO DE LA REPUBLICA
BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
cudrum deliberatorio.

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 9
de septiembre de 2015

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros:

67, 02, 03 y 04 correspondientes a las sesiones ordi-

narias de los dias: 16 de junio, 21, 28 y 29 de julio de

2015, publicadas en la Gaceta del Congreso nimero
666, 667, 668 y 669 de 2015.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Repiblica,
a proyectos aprobados por el Congreso
con informe de comision

1. Proyecto de ley niimero 113 de 2013 Senado,
207 de 2012 Camara, por medio del cual se crea el

fondo de fomento parafiscal fiquero, se establecen nor-
mas para el recaudo y administracion de la cuota de
Jfomento fiquero y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores Ivan
Duque Marquez'y Bernabé Celis Carrillo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 674 de 2015.

v

Lectura de Ponencias y consideracion de proyectos
en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador,
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 166 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 272 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 555 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Oscar Mauricio
Lizano, Jorge Ivan Ospina Gomez.

Honorables Representantes: Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Juan Felipe Lemos Uribe.

& %k 3k

2. Proyecto de ley niimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio del
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcion en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 228 de 2015.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 246 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autores: honorable Representante: Clara Leticia
Rojas Gonzadlez, sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordofiez Maldonado, honorable Senadores:
Alexander Lopez Maya, Eduardo Enriquez Maya, Ma-
nuel Enriquez Rosero, Juan Manuel Galan Pachon,
Roy Leonardo Barreras Montealegre Viviane Aleyda
Morales Hoyos, Claudia Lépez.

& ok 3k

3. Proyecto de ley nimero 98 de 2014 Senado,
por medio de la cual se regula la Publicidad Estatal,
incluidos los eventos, y demds actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.
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~ Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Angel Custodio Cabrera Baez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 567 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso numero 880 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 542 de 2015.

Autores: honorables Senadores: Ivan Duque Mdar-
quez (Autor Principal), Leon Rigoberto Baron Neira,
Alvaro Uribe Vélez, Jaime Alejandro Amin Herndndez,
Ivan Duque Marquez, Alfredo Rangel Sudrez, Susana
Correa Borrero, Daniel Alberto Cabrales Castillo, Er-
nesto Macias Tovar, Alfredo Ramos Maya, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Nohora Stella Tovar Rey, Ruby Tha-
nia Vega de Plaza, Paloma Susana Valencia Laserna,
Paola Andrea Holguin Moreno, José Obdulio Gaviria
Vélez, Alfredo Ramos Maya, Fernando Nicolds Arau-
jo Rumie, Orlando Castafieda Serrano, Everth Busta-
mante Garcia, Alfredo Ramos Maya y Carlos Felipe
Mejia Mejia.

* %k ok

4. Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 518 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso ntimero 630 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 271 de 2015.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

k %k %k

5. Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado,
por medio del cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar

obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 653 de 2014.

Ponencia para Primer Debate publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 753 de 2014.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimeros 167 de 2015.

Autor: honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

VI

Lo que propongan los honorables Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
La Primera Vicepresidenta,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO.
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Sefior Presidente, los proyectos que seran votados
en la proxima sesion plenaria con base en la aclaracion
realizada el 21 de julio, Sentencia C 930 del 2014.

* Proyecto de ley niimero 113 de 2013 Senado,
207 de 2012 Camara, por medio del cual se crea el
fondo de fomento parafiscal fiquero, se establecen nor-
mas para el recaudo y administracion de la cuota de
fomento fiquero y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley niimero 11 de 2014 Senado, por
medio del cual se incrementan las pensiones de forma
anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley niumero 33 de 2014 Senado, por
la cual se fija la cotizacion en Salud de los pensionados
con menos de seis (6) salarios minimos legales men-
suales.

* Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la ensefianza de la educacion Fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley niumero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley nimero 63 de 2014 Senado, por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

* Proyecto de ley nimero 80 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta el Acto Legislativo 02
de 2009.
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* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccién es-
pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores
del Estado en Provisionalidad en cargos de Carrera
Administrativa.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibidticos, se prohibe la venta de antibioticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 98 de 2014 Senado, por
medio de la cual se regula la Publicidad Estatal, in-
cluidos los eventos, y demas actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

* Proyecto de ley niumero 111 de 2014 Senado, por
medio del cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 126 de 2014 Senado,
por medio de la cual se prohibe el cobro de intereses y
periodo de cotizacion durante la suspension de la afi-
liacion en el régimen contributivo del sistema de Salud
Social en Salud.

* Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Go-
bierno de la Republica de Turquia sobre promocion
y proteccion reciproca de inversiones” suscrito en
la ciudad de Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de

Julio del 2014.

* Proyecto de ley niumero 147 de 2015 Senado,
por medio de la cual se promueven mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
las funciones de los Congresistas de la Republica.

* Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Senado,
por medio del cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. {Ambiente libre de plomo,.

* Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 155 de 2015 Senado,
036 de 2014 Camara, por medio de la cual se dictan
normas en materia de costos de los servicios financie-
ros, reportes en central de riesgos y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio del
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de
2011. Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras;
ampliando el periodo para que las victimas presen-
ten ante el Ministerio Publico solicitud de inscrip-
cion en el Registro Unico de Victimas y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al arti-
culo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras dispo-
siciones.

* Proyecto de ley nimero 163 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la
union europea y la republica de Colombia por el que
se crea un marco para la participacion de la republica
de Colombia en las operaciones de gestion de crisis de
la union europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

* Proyecto de ley nimero 164 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
entre las naciones unidas y el gobierno de la Republica
de Colombia relativo a las contribuciones al sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva de las naciones uni-
das para las operaciones de mantenimiento de la paz”,
suscrito en la ciudad de Nueva York, el 26 de enero de
2015.

Estan leidos y anunciados sefior Presidente los di-
ferentes proyectos para ser debatidos en la proxima se-
sion y que estan debidamente publicados en la Gaceta
del Congreso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Repuiblica, a
proyectos aprobados por el Congreso con informe
de Comision

PROYECTO DE LEY NfJMERQ 113 DE 2013
SENADO, 207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Pa-

rafiscal Fiquero, se establecen normas para el recaudo

y administracion de la Cuota de Fomento Fiquero y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Bernabé Celis Carrillo.

Palabras del honorable Senador Bernabé Celis Ca-
rrillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador ponente Bernabé Celis
Carrillo:

Gracias Presidente, si, este es un proyecto de ley
supremamente importante para el pais, es un proyecto
donde el ponente, el doctor Aurelio Iragorri en su mo-
mento y el doctor.

Este proyecto pretende crear el fondo fiquero, es un
fondo que el Congreso de acuerdo a la Constitucion
esta facultado para hacerlo, de acuerdo al articulo 338
de la Constitucion, el Congreso puede perfectamente
crear este fondo. Este proyecto fue tramitado oportuna-
mente por Camara y Senado.

El Gobierno presentd unas objeciones que en con-
sideracion de los ponentes son infundadas, entre otras
cosas porque tanto en fallos del Consejo de Estado,
como de la Corte Constitucional, ya se han pronuncia-
do al respecto. De tal manera, Presidente, que siento
que este es un proyecto que surtié los tramites Consti-
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tucionales exigidos, tanto en Comisiones, como en ple-
narias, los ponentes consideramos que es necesario que
el Congreso objete las objeciones que ha presentado el
Ministro de Hacienda.

Le hemos dicho al Ministro de Hacienda, que por el
contrario, se hace necesario fortalecer el fondo fiquero,
el fique, si el Estado, si el Ministerio de Agricultura si a
través de este fondo le inyectamos recursos suficientes,
podemos establecer una cadena la cual resultaria muy
productiva y util para que de este producto se deriven
unos adicionales que son sobre todo la hecogenina.
Hecogenina es una sustancia que sirve para producir
shampoo y medicinas, pero ademas ese jugo es alta-
mente contaminante.

Si nosotros logramos que a través de este fondo, el
Gobierno inyecte recursos podemos perfectamente lo-
grar que el fique se convierta en una xxx bien impor-
tante de la economia del pais. Siendo que los departa-
mentos productores de fique, son departamentos, zonas
bastante deprimidas como lo decia el Presidente, que
son el Cauca, Narifio, Santander y algunos sectores de
Antioquia. De tal manera Presidente, que yo solicito
a la plenaria objetar las consideraciones que ha pre-
sentado el Ministro de Hacienda y se reafirme que el
proyecto de Ley que vaya a revision de la Corte Cons-
titucional, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias, la recomendacion, entiendo, doctor
Bernabé, es que no se acepten las objeciones y el pro-
yecto siga, doctor Bernabé, la recomendacion entiendo
es que no se acepten las objeciones y el proyecto sea
aprobado o reciba un nuevo voto de confianza del Se-
nado de la Republica.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Bernabé Celis Carrillo:

Correcto, Presidente, solicitamos los ponentes que
no se acepten las objeciones y que por el contrario este
proyecto sea Ley de la Republica.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion de
las objeciones presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de ley nimero 113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Ca-
mara, hasta cuando se conforme el cuérum decisorio.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se regula la publicidad estatal,
incluidos los eventos, y demas actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez:

Gracias Presidente, me tocd el honroso honor de
entregar una ponencia a este proyecto de ley que basi-
camente lo que busca es regular la publicidad Estatal,
incluir, definir la publicidad y sobre todo llamar la aten-
cion en estas épocas de austeridad, el proyecto de Ley
es muy importante.

Bésicamente voy a resumir qué se propone este pro-
yecto de ley. En primer lugar se define que es publici-
dad Estatal, se crean unos controles para tal efecto, se
crea en todas las entidades a la cual aplica este proyec-
to de ley, se crea un Comité especial para desarrollar
esta actividad. De otro lado este proyecto de ley tam-
bién incluye los entes territoriales y basicamente es lo
siguiente: se garantiza el uso adecuado y eficiente de
los recursos publicos que debe basarse en el criterio de
equidad, equilibrio, libertad, igualdad, interés general e
imparcialidad.

Privilegiar el interés general entendido como la
obligacion de informar adecuadamente a la poblacion,
todo el acceso de bienes y servicios del Estado. De
igual manera algo muy importante se restringe lo que
se denomina la autopromocion de los diferentes fun-
cionarios publicos y sobre todo ese tipo de publicidad
que uno ve ahi en las pantallas diariamente y de igual
manera se prohibe el manejo de imagen de personas
naturales.

De igual manera acorde con lo que se estd mane-
jando se propende por un adecuado control del gasto
publico en materia de publicidad oficial, en el sentido
de que debe ser utilizado exclusivamente en lo que se
plantea en el proyecto de ley. De otro lado, se busca
también que haya una transparencia en la contratacion
Estatal para este tipo de gastos o inversiones. Se privi-
legia con el proyecto de ley el derecho a la igualdad en
¢época de elecciones limitando la publicidad oficial y su
contratacion, propender por una adecuada planeacion
en materia de contratacion en publicidad, garantizar el
equilibrio informativo y proscribir la censura indirecta.

También para realizar este tipo de actividades se
debe tener unos estudios adecuados, debe existir pla-
neacion y en general lo que buscamos honorables Se-
nadores con esta ponencia positiva que he brindado el
dia de hoy, lo que se busca basicamente es mirar, ;jqué
es lo que se debe hacer con la publicidad Estatal? En un
informe muy rapidamente seflor Presidente, lo acabo
de entregar, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Paloma Susana Va-
lencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo creo que este es un
proyecto de suma importancia para el pais, porque el
presupuesto nacional no puede utilizarse con fines de
proselitismo Politico.

El Estatuto Anticorrupcion que fue aprobado en el
2011, establecia que no se podian utilizar los recursos
publicos para promocionar la imagen o una persona en
particular y sin embargo, mediante un decreto, el 19 del
2012, el Gobierno Santos derogo ese articulo del Esta-
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tuto Anticorrupcion, dejandolos en una situaciéon muy
complicada a los colombianos, sobre todo a quienes
estamos en Partidos de Oposicion porque segun los in-
formes de la Contraloria General de la Republica, antes
de elecciones durante el periodo dos de los seis meses
antes, hubo gastos por mas de 1.188 millones de pesos,
de los cuales pues todo eso significa que mas o menos
170 mil millones de pesos mensuales, se invirtieron en
publicidad del Estado, 90 mil de ellos en eventos y 72
mil en publicidad.

Siete, de cada 8, perdén, 7.8 de cada 10 contratos,
fueron de contratacion directa, lo que muestra aqui
que estamos viendo, digamos, un despilfarro. E1 91%
de esa publicidad fue informacion, publicidad infor-
mativa, creemos que es muy importante para el pais
limitar el uso de los recursos publicos para la publici-
dad Politica. Una cosa son las campafias de promocion
para que la ciudadania entienda, ;qué programas estan
ofreciendo?, ;qué tipo de alternativas tiene el Estado?,
otras para campafias de salud publica, pero otras muy
distinta es promocionar todo tipo de contrataciones que
no favorecen, ni la libertad de prensa, ni tampoco la
transparencia, ni la capacidad de los electores de poder
votar libremente.

Yo invitaria a este Congreso a apoyar este proyecto,
que es un proyecto fundamental para transparencia en
términos de lo que deseamos en maduracion de la De-
mocracia, incluso, hay muchos paises, Presidente, que
tienen prohibida completamente la publicidad Estatal y
que los recursos publicos jamas pueden destinarse a ha-
cer promocion de los Gobiernos de turno. Muchisimas
gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senadora, cuando tengamos el quérum
y en su orden vamos a debatir los proyectos, pero ya
queda explicado. Siguiente proyecto, /cudl seria sefior
Secretario?

La Presidencia aplaza la discusion y votacion del
Proyecto de ley numero 98 de 2014 Senado hasta tanto
se conforme el cudérum decisorio e indica a la Secreta-
ria continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se reconoce la proteccion es-

pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores

del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Antonio José¢ Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Es el proyecto de ley, muchisimas gracias, sefior
Presidente, es el Proyecto de ley numero 89 de 2014
Senado, este es un proyecto radicado el 17 de septiem-
bre del afio anterior, por medio del cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad reforzada, al perso-
nal laboral y servidores del Estado en provisionalidad

en cargos de carrera administrativa. Los fundamentos
Constitucionales, el articulo 25 de la Constitucion Poli-
tica Colombiana, el articulo 48, el articulo 53, articulo
25, el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza en todas sus modalidades de la que sea proteccion
del Estado, toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas. El articulo 48 donde se ga-
rantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la seguridad social.

Articulo 53, el Congreso expedira el estatuto del
trabajo, es muy importante mencionar la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948, que es-
tableci6 en su articulo 23, que toda persona tiene el
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccion contra el desempleo. Toda persona tiene
derecho sin discriminacion alguna a igual salario por
trabajo igual. Toda persona que trabaja tiene derecho a
una remuneracion equitativa y satisfactoria que le ase-
gure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana.

Las consideraciones generales del proyecto de Ley,
los articulos 48 y 49 reconocen la seguridad social
como un derecho Constitucional fundamental en que
el Estado es obligado a dirigir, coordinar y controlar su
efectiva ejecucion. La falta o deficiencia de su regula-
cion normativa, como también lo ha dicho la doctrina
Constitucional, vulnera en forma grave derechos fun-
damentales que impiden irremediablemente llevar una
vida digna. La finalidad del proyecto, al fin de evitar la
interpretacion automatica y aislada de las normas de
carrera administrativa, sin tener en cuenta la grave afec-
tacion de derechos Constitucionales, ha de concretarse
en regla legal la estabilidad laboral reforzada de los pre
pensionados. El fundamento de la estabilidad laboral
de los prepensionados tiene origen Constitucional y por
ende, resulta aplicable en cada uno de los escenarios
en que entren en tension los derechos al minimo vital
y a la igualdad, frente a la aplicacion de herramientas
juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas el
concurso publico de méritos.

Este proyecto de ley que tiene tres articulos y que
dentro del articulo segundo se propone y se hace una
proposicion aditiva de dos paragrafos, que es una pro-
posicion modificativa a la aprobada en Segundo Debate
en donde el articulo segundo quedara asi: los Servido-
res del Estado que desempeiian cargos de Carrera Ad-
ministrativa, en provisionalidad y se encuentran en la
condicion de pre pensionados, que les falte tres afios de
edad o de tiempo de servicio para que se les reconozca
la pension de jubilacion o de vejez, de conformidad con
lo previsto en el articulo 12, de 1a Ley 790 del 2002, go-
zaran de la proteccion de especial de estabilidad laboral
reforzada hasta el dia que la pension les sea reconocida
por la entidad de prevision social respectiva, y sean in-
cluidos en ndémina.

Para tal fin el cargo de Carrera Administrativa en
provisionalidad, no puede ser convocado a concurso,
paragrafo nuevo, la categoria de Servidor Publico pre
jubilado, solo la tendran aquellos que lleven 10 afios
continuos o discontinuos en el sector publico, en todo
caso una vez sea reconocida la pension de jubilacion
o de vejez en el cargo, del cargo, el cargo debera salir
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a concurso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
909 del 2004. El articulo, los otros articulos, articulo
primero, no tiene modificaciones, el articulo segundo,
las modificaciones ya descritas y un articulo tercero
que es, la rige a partir de la promulgacion y las deroga-
torias que a bien dispone este proyecto de ley.

Por Secretaria se informa que se ha constituido el
cuérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Orden del Dia para la presente sesion y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion, por unani-
midad.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

1

Consideracion y aprobacion de las Actas nimeros

67, 02, 03 y 04 correspondientes a las sesiones ordi-

narias de los dias 16 de junio, 21, 28 y 29 de julio de

2015, publicadas en las Gacetas del Congreso niime-
ros 666, 667, 668 y 669 de 2015

Por Secretaria se informa que se encuentran publi-
cadas las Actas nimeros 67, 02, 03 y 04, en la Gaceta
el Congreso numeros 666, 667, 668 y 669 de 2015.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las mencionadas por la Secretaria y, cerrada su dis-
cusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
cuarto punto del Orden del Dia sobre objeciones.

v

Objeciones del sefior Presidente de la Republica,
a proyectos aprobados por el Congreso

Con informe de Comision

PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2013
SENADO, 207 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Pa-

rafiscal Fiquero, se establecen normas para el recaudo

v administracion de la Cuota de Fomento Fiquero y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe para segundo
debate presentado por la Comision Accidental designa-
da por la Presidencia, para estudiar las objeciones for-
muladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley niimero
113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Camara, por medio
de la cual se crea el Fondo de Fomento Parafiscal Fi-
quero, se establecen normas para el recaudo y admi-
nistracion de la Cuota de Fomento Fiquero y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del Informe en el
cual se declaran infundadas las Objeciones al Proyecto
de ley nimero 113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Ca-
mara y, cerrada su discusion abre la votacion e indica a
la Secretaria abrir el registro electronico para proceder
a su votacion en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 55
Total: 55 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones al
Proyecto de ley nimero 113 de 2013 Senado, 207 de
2012 Camara

por medio del cual se crea el fondo de fomento para-

fiscal fiquero, se establecen normas para el recaudo

y administracion de la cuota de fomento fiquero y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Acuifia Diaz Laureano Augusto
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumie Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bardn Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Hernédndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
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Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senen
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09-1X-2015

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe en el
cual se declaran infundadas las Objeciones al Proyecto de
ley numero 113 de 2013 Senado, 207 de 2012 Camara.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-

LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207

DE 2012 CAMARA Y NUMERO 113 DE 2013
SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Fomento Pa-

rafiscal Fiquero, se establecen normas para el recau-

do y administracion de la Cuota de Fomento Fiquero
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 7 de septiembre de 2015
Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Doctor

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presidencia-
les al Proyecto de ley nimero 207 de 2012 Camara,
113 de 2013 Senado.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion hecha por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publica y la honorable Camara de Representantes, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 167 de
la Constitucion Politica y el articulo 199 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos rendir el presente infor-
me a las Objeciones presidenciales en los siguientes
términos:

Antecedentes del proyecto de ley

El Proyecto de ley numero 207 de 2012 Camara y
113 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero, se establecen
normas para el recaudo y administracion de la Cuo-
ta de Fomento Fiquero y se dictan otras disposicio-
nes, fue radicado por iniciativa del Gobierno nacional
en cabeza del sefior Ministro de Agricultura, doctor
Juan Camilo Restrepo el dia 13 de noviembre del afio
2012 el cual fue publicado debidamente en la Gaceta
del Congreso nimero 802 de 2012. De igual forma el
informe de ponencia para primer debate correspondiod
en el Senado de la Repuiblica a los Senadores Aurelio
Iragorri Hormanza, German Villegas Villegas, y en la
Cémara de Representantes a los Representantes Bue-
naventura Leon Leon, Nancy Denise Castillo y Carlos
Julio Bonilla Soto; posteriormente fue aprobado en las
comisiones de ambas camaras en primer debate lo cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimeros 962
de 2012 y 968 de 2013, y en segundo debate lo cual
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 458
de 2013. Luego se presentd informe de conciliacion el
cual fue aprobado y publicado en la Gaceta del Con-
greso ndamero 263 de 2014 y la posterior fe de erratas
publicado en la Gaceta del Congreso nimeros 300 y
301 de 2014, correspondiendo finalmente y nombrados
como miembros de la Comision Accidental para resol-
ver las objeciones presidenciales los Senadores Berna-
bé Celis Carrillo e Ivan Duque Marquez y por Camara
los Representantes Carlos Julio Bonilla Soto y Nancy
Denise Castillo.

L. Justificacion del proyecto de ley

La presente ley tiene por objeto crear el Fondo Pa-
rafiscal de Fomento Fiquero, establecer la Cuota de
Fomento Fiquero, y determinar las principales defini-
ciones de las bases para su recaudo, administracion y
destinacion, con el fin de contribuir al desarrollo del
subsector fiquero en Colombia.

II. Mareco juridico en materia de contribuciones
parafiscales

De acuerdo con lo previsto por la Ley 101 de 1993
las contribuciones parafiscales son definidas como:

“[...] Articulo 29. Nocion. Para los efectos de esta
ley, son contribuciones parafiscales agropecuarias
y pesqueras las que en casos y condiciones especia-
les, por razones de interés general, impone la ley a un
subsector agropecuario o pesquero determinado para
beneficio del mismo. Los ingresos parafiscales agro-
pecuarios y pesqueros no hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.

Las fuentes de los recursos de dichos fondos se
componen de: El producto de las contribuciones para-
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fiscales establecidas en la ley, los rendimientos por el
manejo de sus recursos, incluidos los financieros, los
derivados de las operaciones que se realicen con recur-
sos de los respectivos fondos, el producto de la venta
de o liquidacion de sus activos e inversiones, los recur-
sos del crédito, las donaciones o aportes que reciban.

Existen por ley fondos parafiscales de diversos sub-
sectores agricolas y pecuarios, tal es el caso por ejem-
plo de los Fondos de Fomento Algodonero, Arrocero,
Cacaotero, Cerealista, Frijol Soya, Hortifruticola, Le-
guminosas, Palmero, Panelero y Tabacalero, Avicola,
Ganado y Leche y Porcicola, pero no existe hasta el
momento la creacion del Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero.

En tal sentido, los diversos subsectores agropecua-
rios que se benefician de los mismos se encuentran
definidos por la ley para administrarlos, a manera de
ejemplo podemos mencionar los siguientes: Fondo
Nacional del Ganado, Fondo Nacional del Café, en-
tre otros.

Respecto a la contribucion especial, es preciso re-
cordar que el articulo 338 constitucional dispone que:

“[...] Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los conce-
jos distritales v municipales podran imponer contribu-
ciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar. directamente, los sujetos ac-
tivos v pasivos, los hechos v las bases gravables, v las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contri-
buyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los be-
neficios que les proporcionen, pero el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen con-
tribuciones en las que la base sea el resultado de he-
chos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comien-
ce después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo. [...]” (Subrayado fuera de texto).

A este respecto la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-076 de 2012 dispuso que en materia
tributaria debe primar:

“[...] PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
TRIBUTARIA-Criterios interpretativos utilizados por
la Corte Constitucional

El articulo 338 de la Constitucién contiene los
elementos del llamado principio de reserva de ley en
materia tributaria, es decir, la exigencia de que los
elementos principales del tributo se encuentren deter-
minados en normas que tengan rango de ley, asi como
las excepciones a dicha exigencia general, al igual
que la regla especial de vigencia para las disposicio-
nes tributarias que regulen contribuciones en las que
la base sea el resultado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado: las mismas no podran apli-
carse sino a partir del periodo que comience después

de su entrada en vigor. Como ocurre al interpretar
cualquier exigencia de tipo formal, su lectura literal
debe acompariarse de la indagacion acerca del valor
sustancial que con ella se busca proteger o aplicar.
En este caso, encuentra la Corte que el principio cuya
salvaguarda esta de por medio es el de seguridad ju-
ridica. En efecto, al considerarse las leyes tributarias
leyes que, en general, imponen cargas a las personas
que determinan como sujetos pasivos, se ha entendido
que estos deben tener plena claridad respecto de las
actividades que generen tributos y el monto al que los
mismos ascenderan, para que dichas cargas no resul-
ten un imprevisto que afecte desproporcionadamente
el debido proceso, la equidad, la buena fe, la libertad
de empresa o el derecho de propiedad, entre otros.
La exigencia del articulo 338 de la Constitucion tiene
sentido en cuanto evita la variacién intempestiva en
las condiciones de tributacion de los contribuyentes,
de manera que se afecte la confianza legitima que
durante un periodo fiscal se habia generado en tor-
no a las reglas de tributacion que regirian el mismo.
Asi, se salvaguarda al sujeto pasivo de los tributos
de sorpresas, hechos intempestivos o, incluso, fraudes
que un Estado fiscalista pueda obrar en su contra. En
ciertas ocasiones esta proteccion también implica que
situaciones acaecidas antes de que la ley entre en vi-
gencia se constituyan en fuente de obligaciones para
el sujeto pasivo; por esta razon, en casos anteriores,
y a criterio de la Corte de manera errdnea, suele en-
tenderse complementada —o, incluso, reiterada- por
la limitacion del articulo 363 de la Constitucion que
prohibe la retroactividad de las leyes tributarias, en
cuanto que su objetivo o razon de ser es la misma:
evitar que una nueva ley tome como base de imposi-
cién hechos acaecidos con anterioridad a su entrada
en vigencia.[...]” (Subrayado fuera de texto).

Es asi como el articulo 359 Constitucional dispone
que:

“[...] Articulo 359. No habra rentas nacionales de
destinacion especifica.

Se exceptuan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion
en favor de los departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion
asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias. [...]” (Subrayado fuera de
texto).

III. Consideraciones frente a las objeciones
presentadas por el Gobierno nacional

El sefior Ministro de Hacienda, en escrito de fecha
29 de julio de 2014 presenta algunas consideraciones de
inconstitucionalidad frente a las disposiciones conteni-
das en los articulos 18-2 y 20 del articulado contenido
en el presente proyecto de ley y sefiala lo siguiente:

Es necesario sefialar en primer término que el
proyecto de ley del asunto, tiene por objeto crear el
Fondo de Fomento Parafiscal Fiquero y la Cuota
Parafiscal Agropecuaria, y se consagra el uso de
la fibra de tique en el desarrollo de los proyectos y
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obras que se contraten con recursos del Presupues-
to General de la Nacion.

La iniciativa en su articulo 18-2 consagra lo si-
guiente:

Articulo 18. Recursos del Fondo de Fomento Pa-
rafiscal Fiquero. Los ingresos del Fondo de Fomento
Parafiscal Fiquero seran los siguientes:

2. Los que la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), hayan recaudado, recaude o llegue a
recaudar con ocasion de la disposicion contenida en el
articulo 108 de la Ley 92 de 1983, desde el 15 de junio
de 1983, que no hayan sido entregados previamente en
los términos de la ley.

De otra parte, la iniciativa en su articulo 20 dispo-
ne lo siguiente:

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias. Dejando vigente
el contenido del articulo 108 de la Ley 92 de 1983.

Teniendo en cuenta que ambas normas hacen refe-
rencia al articulo 108 de la Ley 91 de 1983, se hace
necesario remitirnos a su contenido, el cual reza:

Articulo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos en
el pais o importados se destinaran a la diversificacion
de cultivos y comercializacion en las zonas fiqueras a
través de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente
del Ministerio de Agricultura.

1.1. Derogatoria tacita del articulo 108 de la
Ley 9" de 1983

De los articulos transcritos se observa que una de
las fuentes de ingresos que la iniciativa pretende im-
poner como propios del Fondo de Fomento Parafiscal
Fiquero, corresponde a los recursos provenientes del
gravamen sobre el impuesto a las ventas, establecido
para sacos de polipropileno y fibras sintéticas. No obs-
tante, consagrar por via de remisién normativa como
ingresos los recursos correspondientes al articulo 108
de la Ley 91 de 1983, pasa por alto lo siguiente:

El proyecto de ley deja de lado el cambio que expe-
rimento el impuesto a las ventas existente al momento
de la expedicion de la Ley 9% de 1983 (del 15 de ju-
nio) por el denominado Impuesto al Valor Agregado, a
partir de la entrada en vigencia del Decreto-ley 3541
de 1983 (del 29 de diciembre).

En efecto, el impuesto a las ventas creado desde
1963 (Decreto-ley 3288 del 30 de diciembre) y vigente
al momento de la expedicién de la Ley 92 de 1983, era
el de monoféasico en primera etapa, esto es, de causa-
cion a nivel de productores; y su técnica era de sus-
traccion de costos o base contra base.

Con la expedicion del Decreto-ley 3541 de 1983
(facultades extraordinarias de la Ley 92 de 1983), se
modifico totalmente el régimen del impuesto a las ven-
tas existente, creandose la técnica del valor agregado
plurifdasico (impuesto contra impuesto), que gravaria
todas las etapas del ciclo econdmico. Luego, el im-
puesto a las ventas existente hasta el 31 de marzo de

1984 solo gravaba una fase de la cadena economica
(productores), y el impuesto al valor agregado vigente
a partir del 1° de abril de 1984 (articulo 92 del Decre-
to-ley 3541), grava todas las fases de los ciclos de pro-
duccion y distribucion, modificandose sustancialmen-
te toda la estructura del impuesto tanto en materia de
causacion, como de base gravable y determinacion,
considerandose por tanto que a partir del 1° de abril
de 1984, rigi6 un impuesto estructuralmente diferente
al existente hasta antes de la vigencia del Decreto-ley
3541 de 1983 referido.

Es decir, el legislador extraordinario (Decreto-ley
3541 de 1983) consagro todo un cuerpo normativo de
obligaciones fiscales a partir del diseiio del impuesto
al valor agregado, técnica esta que, como se seiialo,
comprende un impuesto estructuralmente diferente al
que habia consagrado hasta ese entonces el legislador.
Lo anterior es razon suficiente para inferir que la obli-
gacion fiscal a la que remite el proyecto de ley (articu-
lo 108 de la Ley 92 de 1983), se encuentra contenida
en una norma que dejo de existir en tanto y cuanto la
entrada en vigencia del Decreto-ley 3541 de 1983, la
derogd tacitamente.

En otras palabras, el hecho de que el articulo 108
de la Ley 92 de 1983 hubiese supeditado el gravamen
sobre el impuesto a las ventas a uno establecido; para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas, la posterior
expedicion y regulacion de un nuevo régimen del im-
puesto a las ventas por cuenta del Decreto-ley 3541
de 1983, modificatorio del existente, y que regia para
el momento de la vigencia de la Ley 92 de 1983, dieron
lugar a una derogatoria tacita de la presunta obliga-
cion fiscal, que ahora el proyecto de ley remite, como
si nunca hubiese perdido su vigencia. Tanto es asi, que
el propio articulo 20 de la iniciativa trae literalmente
la expresion dejando vigente el contenido del articulo
108 de la Ley 92 de 1983. El legislador con este man-
dato pareceria conocer la derogatoria de esa norma,
no siéndole suficiente manifestar que la presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
anteriores que le sean contrarias. En consecuencia, se
agrega la declaracion expresa de vigencia de la norma
remisoria, en un intento de retrotraer en el tiempo efec-
tos derogados.

A lo anterior se suma, que el Decreto-ley 3541 de
1983 en su articulo 93 dispuso la derogatoria expresa
de ciertos articulos, y los demds que sean contrarios
al contenido del Decreto-ley dentro de los cuales debe
entenderse el articulo 108 de la Ley 92 de 1983.

En esta instancia, es importante recordar que la de-
rogatoria tacita procede Cuando la nueva ley contiene
disposiciones que no pueden conciliarse con las de la
ley anterior. Contrario a la derogatoria expresa, a tra-
vés de la cual el legislador manifiesta abiertamente en
palabras, de viva voz, su intencion de derogatoria o
anulacion de una ley, la tactica ...supone un cambio de
legislacion, una incompatibilidad con respecto a lo re-
gulado en la nueva ley y la ley que antes regia. Hecho
que hace necesaria la interpretacion de ambas leyes,
para establecer qué ley rige la materia, o si la deroga-
cion es total o parcial.
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1.2. Indebida interpretacion de la ley por autori-
dad del legislador y violacion del principio de seguri-
dad juridica

De acuerdo con la técnica utilizada por el legisla-
dor en el articulo 108-2 que se cuestiona, remitirse a
un articulo de una ley remota derogada, a fin de indi-
car la fuente de recursos del Fondo de Fomento que
se crea, trae consigo, ademas de las implicaciones de
inconstitucionalidad anteriormente alegadas, la inde-
bida competencia constitucional de interpretacion de
la ley por via de autoridad.

No cabe duda sobre la facultad que recae en cabeza
del legislador, de interpretar, reformar y derogar las le-
yes, consignada en el articulo 150-1 de la Constitucion
Politica; sin embargo, la facultad de interpretar las
leyes tiene limitaciones aun en cabeza del honorable
Congreso, como se detalla mas adelante.

Sobre la particular facultad que detenta el legisla-
dor para interpretar, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-806 de 2001, manifesto:

En suma, para que una ley pueda calificarse de in-
terpretativa debe limitarse a declarar el sentido de otra
precedente, puesto que si contiene nuevas clausulas no
puede endilgarsele tal naturaleza.

No obstante, cuando el legislador, haciendo uso
de la atribucion de interpretar la ley no cumple con
el proposito de fijar el sentido y alcance de una dispo-
sicion legal, sino que invoca tal facultad para regular
una materia determinada estableciendo nuevas dispo-
siciones que, por ende, generan inseguridad entre sus
destinatarios, incurre en un ejercicio indebido de una
competencia constitucional que debe acarrear, como
obvia consecuencia, la inexequibilidad de la norma
respectiva. En verdad, la norma legal que pretende ser
interpretativa pero en realidad no lo es, lo unico que
consigue es despertar incertidumbre entre sus desti-
natarios y operadores juridicos, porque su texto, lejos
de ser claro y cierto, estd afectado de una oscuridad
tal que hace dificil su ejecucion prdctica, lo que evi-
dentemente atenta contra el principio de la seguridad
Juridica que le es inmanente. (Negrilla fuera de texto).

Para la Corte es claro que una ley interpretativa
del legislador debe limitarse a manifestar el sentido de
una ley precedente y excluye la posibilidad de incor-
porar nuevas clausulas. Y en caso de que en ejercicio
de esta facultad establezca nuevas disposiciones que
generen inseguridad entre sus destinatarios se debe-
ra catalogar tal facultad de ilegitima, indebida y por
contera inconstitucional. En un escenario como estos,
esa inseguridad a la que se hace referencia conlleva la
imposible ejecucion de su declaracion en tanto afecta
el principio de seguridad juridica.

En la sentencia anteriormente sefialada, en lineas
posteriores, la alta Corporacion indica que el ejercicio
de esta facultad por parte del legislador resulta mas
evidente y potencialmente mas relevante y adverso al
principio de la seguridad juridica, cuando se trata de
leyes tributarias. Esto seiialo:

...La situacion anterior cobra mayor relevancia
tratandose de las leyes tributarias donde el postula-
do constitucional de la legalidad impositiva (articulos

150-12 y 338 de la C. P), exige que en el diserio de las
normas relacionadas con los impuestos el legislador
obre con suma claridad, evitando establecer disposi-
ciones con contenidos normativos afectados de oscuri-
dad que despierten perplejidad entre los contribuyen-
tes y las autoridades del ramo.

Ahora, bien es cierto que en el proyecto de ley no
se hace alusion expresa de ejercer la facultad de inter-
pretar la Ley 9 de 1983. Sin embargo, no es posible
entender o dar lectura a los articulos 18-2 y 20, sin que
se concluya que el legislador interpreta a su modo el
contenido del articulo 108 de la Ley 9°de 1983 que se
ha venido cuestionado en su aplicacidn por efecto de la
remision a dicha norma.

La afirmacion que se hace en el articulo 18-2 ibi-
dem de que uno de los recursos del Fondo de Fomento
Parafiscal sera los que la DIAN haya recaudado con
ocasion de la disposicion contenida en el articulo 108
de la Ley 9* de 1983, es indicativo de que infiere la
vigencia de esa norma en el tiempo hasta el dia de hoy,
pasando por alto la derogatoria tacita ya referida.

Causa aun mayor preocupacion la lectura que pue-
da hacerse del articulo 20 de la iniciativa en la medida
que esta sefiala que ... la presente ley rige a partir de
sus promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias. Dejando vigente el contenido del
articulo 108 de la Ley 9°de 1983. El solo hecho de que
se pueda efectuar mas de una interpretacion respecto
de esta disposicion, confirma su vaguedad y la inse-
guridad juridica que esta genera. A esto se suma, que
cualquiera de las interpretaciones que se hagan de la
misma arrojara por resultado su inconstitucionalidad,
como se evidencia a continuacion.

Una interpretacion sobre la expresion dejando vi-
gente, refiere a que deba entenderse que por efecto de
esta se reviva un contenido que estuvo derogado, como
en efecto se ha dejado en claro a lo largo de este ofi-
cio, lo cual implica que se asuma no solo la causacion
del tributo sino también su recaudo y destino. Sin duda
alguna, una interpretacion asi rifie con la seguridad
juridica y la logica del derecho ademas de la premi-
sa racional de que nadie esta obligado a lo imposible.
Se quiere decir con esto que, simple y llanamente, el
hecho de que la norma a la cual se remite el proyecto
de ley haya sido derogada, impide dar cumplimiento a
las obligaciones que se predican en la iniciativa, espe-
cialmente nutrir a un fondo con recursos que no van a
lugar en tanto que la existencia de los mismos penden
de un tributo que fue derogado tdcitamente por cuen-
ta de una norma posterior, tal como se hizo referencia
en anteriores lineas. En definitiva, esta interpretacion
contraria la Constitucion Politica, por violacion del
principio de legalidad, seguridad juridica y por exi-
gir a la nacion una imposible ejecucion. Igualmente,
pasaria por alto que con la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, se prohibe la destina-
cion especifica de rentas nacionales conforme se sus-
tenta mas adelante.

Otra interpretacion sobre la expresion dejando vi-
gente, refiere a que deba entenderse que por efecto de
esta no se reviva un contenido que estuvo derogado, y
simplemente que a partir de la fecha de entrada en vi-
gencia del proyecto de ley, deba entenderse que el gra-
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vamen sobre el impuesto a las ventas establecido para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas se destinaran
al Fondo de Fomento Fiquero. Esta interpretacion no
es admisible en la medida que en armonia con el ar-
ticulo 18-2 del proyecto se establece que los recursos
referidos seran los recaudados desde el 15 de junio de
1983, retrotrayendo los efectos de la norma derogada
a la fecha de su creacién. En ese orden de ideas, am-
bas disposiciones contendrian los mismos vicios de in-
constitucionalidad de la primera interpretacion e iria
igualmente en contravia de lo dispuesto en el articulo
359 de la Constitucion Politica, conforme se sustenta
en el presente documento.

Finalmente, sobre la misma expresion dejando vi-
gente, cabria decir que proceden las dos interpretacio-
nes antedichas lo que conjugaria los vicios de constitu-
cionalidad mencionadas en cada una de ellas.

Solo resta decir que la seguridad juridica es un
principio aceptado de antafio por la Corte Constitu-
cional derivado de nuestro ordenamiento superior,
principalmente de los articulos 1°, 2°, 4°,5° y 6° de la
Carta. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, entre otras, en Sentencia T-502
de 2002, en los siguientes términos:

...La seguridad juridica es un principio que atravie-
sa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una ga-
rantia de certeza. Esta garantia acompafia otros prin-
cipios y derechos en el ordenamiento. La seguridad
Jjuridica no es un principio que pueda esgrimirse auto-
nomamente, sino que se predica de algo. Asi la seguri-
dad juridica no puede invocarse de manera autbnoma
para desconocer la jerarquia normativa, en particular
frente a la garantia de la efectividad de los derechos
constitucionales y humanos de las personas.

En materia de competencias, la seguridad juridica
opera en una doble dimension. De una parte, estabiliza
(sin lo cual no existe certeza) las competencias de la
administracion, el legislador o los jueces, de manera
que los ciudadanos no se vean sorprendidos por cam-
bios de competencia. Por otra parte, otorga certeza
sobre el momento en el cual ocurrira la solucion del
asunto sometido a consideracion del Estado...

1.3. Prohibicion de rentas nacionales de destina-
cién especifica

En adicion a lo anterior, el proyecto de ley aproba-
do al revivir en sus articulos 18-2 y 20 el articulo 108
de la Ley 9% de 1983 y abrogarse el contenido de esa
norma, crea una destinacion especifica de un impuesto
nacional dirigida a un fondo de naturaleza parafiscal
sectorial, el cual no encuentra justificacion alguna
dentro de las excepciones a la prohibicion constitucio-
nal del articulo 359.

Como bien lo ha indicado la Corte Constitucio-
nal, la Carta Politica proscribe la destinacion especi-
fica de rentas nacionales, dentro de las cuales se en-
cuentra el impuesto sobre las ventas, por fuera de los
casos exceptuados por el articulo 359:

El articulo 359 de la Constitucion prohibe que las
rentas de la Nacion tengan destinacion especifica. No
obstante, el mismo articulo constitucional prevé tres

excepciones a esta regla, sin que ello desnaturalice los
impuestos de los cuales provienen tales rentas: (i) las
participaciones previstas en la Constitucion en favor
de las entidades territoriales; (ii) las destinadas para
inversion social, y (iii) las que, con base en leyes ante-
riores a la expedicion de la Carta, la nacion asigna a
entidades de prevision social y a las antiguas intenden-
cias y comisarias.

En conclusion, es claro que la mera constatacion
de que un impuesto tiene destinacion especifica, no
lo hace contrario a la Carta. Para que un cargo de
constitucionalidad de esta naturaleza pueda prospe-
rar, es necesario, ademas, que se demuestre que se
trata de un impuesto nacional que no se ajusta a nin-
guna de las excepciones que describe el articulo 359
de la Constitucion.

La norma que se pretende traer al ordenamiento ju-
ridico por medio del proyecto de ley aprobado tiene el
caracter de impuesto nacional (IVA) con destinacion
especifica, la cual consiste en la inversion en la diver-
sificacion de cultivos y comercializacion en las zonas
fiqueras del pais, inversion que no puede catalogarse
dentro de las excepciones constitucionales del articulo
359 al ser destinada a un fondo de naturaleza parafis-
cal, sin que la renta tenga dicha naturaleza.

En ese orden de ideas, el articulo 108 de la Ley 92
de 1983 no solamente no puede incluirse y proyectarse
a futuro con la vigencia que resulte de este proyecto de
ley, sino que ademds con la sola entrada en vigencia
de la Carta Politica de 1991 dicha norma y cualquiera
similar no resiste existencia alguna dentro del orde-
namiento juridico colombiano por disposicion expresa
del articulo 359 superior, por lo que su aplicacion de-
viene en una grave inconstitucionalidad.

Por todas las razones expuestas, el Gobierno na-
cional considera que los articulos 18-2y 20 contenidos
en el proyecto de ley del asunto, son contrarios a la
Constitucion Politica.

IV. Respuesta a las objeciones presidenciales

En cuanto a las observaciones hechas por parte
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
es de tener en cuenta lo siguiente:

1. Consideraciones de inconstitucionalidad fren-
te a las disposiciones contenidas en los articulos 18-2
y 20 del proyecto de ley.

En cuanto al cambio de naturaleza juridica del im-
puesto a las ventas existente al momento de expedicion
de la Ley 92 de 1983, al denominado impuesto al valor
agregado, es importante tener en cuenta lo siguiente:

a) No existe tributo sin ley y el gravamen sobre el
impuesto a las ventas establecido para sacos de polipro-
pileno y fibras sintéticas producidos en el pais o impor-
tados, aparece con base al articulo 108 de la Ley 92 de
1983, tal como al texto reza:

Articulo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos en
el pais o importados se destinaran a la diversificacion
de cultivos y comercializacion en las zonas fiqueras a
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través de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente
del Ministerio de Agricultura;

b) El Decreto niimero 624 de 1989 en su articulo
1°, establece:

Origen de la obligacion sustancial. La obligacion
tributaria sustancial se origina al realizarse el presu-
puesto o los presupuestos previstos en la ley como ge-
neradores del impuesto y ella tiene por objeto el pago
del tributo.

Conforme con esta disposicion surgen algunas ca-
racteristicas de la obligacion tributaria sustancial:

Se origina por la realizacién del hecho generador
del impuesto. Nace de la ley y no de los acuerdos de
voluntades entre los particulares. La ley crea un vincu-
lo juridico en virtud del cual el sujeto activo o acreedor
de la obligacion queda facultado para exigirle al sujeto
pasivo o deudor de la misma el pago de la obligacion.
La obligacién tributaria sustancial tiene como objeto
una prestacion de dar, consistente en cancelar o pagar
el tributo.

En conclusion, la obligacion tributaria sustancial
nace de una relacion juridica que tiene origen en la ley,
y consiste en el pago al Estado del impuesto como con-
secuencia de la realizacion del presupuesto generador
del mismo. Para el caso en mencidn estos presupuestos
legales estan establecidos en la Ley 92 de 1983, articulo
108;

¢) El articulo 338 de nuestra Constitucion Politica
establece:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asam-
bleas departamentales y los consejos distritales y mu-
nicipales podran imponer contribuciones fiscales o pa-
rafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos o pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los im-
puestos.

Lo anterior permite entender que al momento de
expedir la Ley 92 de 1983, en su articulo 108 relacio-
nado con el gravamen sobre el impuesto a las ven-
tas establecido para sacos de polipropileno y fibras
sintéticas producidos en el pais o importados, hace
manifestacion expresa de todos los elementos de la
obligacion tributaria sustancial como los son los suje-
tos activos o pasivos, los hechos generadores, las bases
y las tarifas, es decir que no existe impedimento para el
cobro y recaudo de dicho tributo.

De no ser asi el Estado-DIAN, no tendria elemen-
tos legales para efectuar el cobro y recaudo de dicho
impuesto, lo cual ha venido haciendo segiin oficio de
fecha mayo 23 de 2011 dirigido al doctor Gustavo
Amado Lépez, Secretario General Comision Quinta
Camara de Representantes, firmado por el Director Ge-
neral Juan Ricardo Ortega;

d) Al cambiar el régimen del IVA a partir del 1° de
abril de 1984, no se puede afirmar que le quita piso ju-
ridico al Fondo de Fomento Fiquero, puesto que la di-
ferencia de pasar de un impuesto monofasico a gravar
las diferentes fases de los ciclos de produccion y dis-
tribucion, el hecho generador sigue el mismo e igual-
mente los demas elementos de la obligacion tributaria

sustancial, de tal manera que sigue siendo mandato le-
gal cobrar el gravamen sobre el impuesto a las ventas
establecido para sacos de polipropileno y fibras sinté-
ticas, se debe seguir realizando sobre lo producido en
el pais o los sacos de polipropileno y fibras sintéticas
importados destinados a la diversificacién de culti-
vos y comercializacién en las zonas fiqueras a través
de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente del

Ministerio de Agricultura.

Por lo tanto, a las autoridades tributarias por man-
dato legal les corresponde hacer el recaudo y hacer los
correspondientes traslados a los entes ordenados por la

ley.

Ahora la Constitucion Nacional en su articulo
228, determina la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, el cual contempla que en las actuacio-
nes de la administracion de justicia prevalecera el de-
recho sustancial.

La Administraciéon de Justicia es funcion publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones
seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sus-
tancial. Los términos procesales se observaran con di-
ligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su fun-
cionamiento sera desconcentrado y auténomo.

Este principio, busca que las formalidades no im-
pidan el logro de los objetivos del derecho sustancial,
y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir
a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de al-
guna formalidad, no debe ser causal para que el dere-
cho sustancial no surta efecto. En otras palabras, no es
posible afirmar que por falta de inoperancia del Fondo
de Fomento Fiquero, no es causal o disculpa legal para
que no se efectuara el recaudo y se diera la destinacion
especifica expresada en la Ley 92 de 1983, articulo 108.

El principio de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el formal, va de la mano con el principio de efi-
cacia consagrado por el articulo 3° del Codigo Conten-
cioso Administrativo, el cual contempla:

En virtud del principio de eficacia, se tendra en
cuenta que los procedimientos deben lograr su finali-
dad, removiendo de oficio los obstaculos puramente
formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nuli-
dades que resulten de vicios de procedimiento podran
sanearse en cualquier tiempo a peticion del interesado.

Es claro que todo funcionario publico, debe actuar
siempre considerando que las formalidades no pueden
entorpecer la consecucion del objetivo perseguido por
una norma sustancial, tal como en forma expresa es-
tipuld que el gravamen sobre el impuesto a las ventas
establecido para sacos de polipropileno y fibras sintéti-
cas producidos en el pais o importados se destinaran a
la diversificacion de cultivos y comercializacion en las
zonas fiqueras a través de un fondo de fomento fiquero
dependiente del Ministerio de Agricultura, tal como lo
estipula en su espiritu la Ley 92 de 1983, en su articulo
108.

2. Derogatoria tacita del articulo 108 de la Ley 9*
de 1983

En cuanto a esta observacion es preciso tener en
cuenta lo siguiente:
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Se denomina derogacion, en Derecho, al procedi-
miento a través del cual se deja sin vigencia a una dis-
posicion normativa, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 71 del Cdédigo Civil, la derogacion de una ley
puede ser tacita o expresa, y ademas puede ser total o
parcial.

La derogacion es una figura juridica a través de la
cual una ley posterior deja sin efectos una anterior; el
Codigo Civil no define la derogaciéon como tal, sino
que contempla unas clases de derogacion.

Se entiende por derogacion expresa aquella que se
encuentra contenida en el cuerpo de la ley, es decir,
que la nueva ley enuncia que, una ley anterior o parte
de ella queda derogada, ademas la derogacion puede
ser parcial, pues solo parte de la ley anterior puede
derogarse.

Por otro lado hay derogacion tacita, cuando las dis-
posiciones de la nueva ley que deroga no pueden con-
certarse con las de la ley anterior, es decir, que van en
contravia con lo establecio en la ley anterior.

La derogatoria tacita, no necesariamente deroga
toda la norma anterior, sino solo aquella parte que no
sea posible conciliar. La derogatoria tacita deja vigen-
te en la norma anterior todo aquel aspecto que no rifia
directamente con la nueva norma. Es por eso que se da
el caso en que una norma puede seguir parcialmente vi-
gente, porque mientras que no sea contraria a la nueva
norma, la anterior seguira vigente en los aspectos con-
ciliables con la nueva. Esto no sucede con la derogato-
ria expresa, en la cual la totalidad de la norma anterior
queda derogada.

Existe un principio constitucional muy antiguo (ar-
ticulos 2°y 3° de la Ley 153 de 1887), que establece el
principio de la prevalencia de la ley posterior, y viene a
ser el principio que da sustento a la derogatoria tacita,
toda vez que cuando se expide una nueva norma, esta
derogara en la norma anterior lo que le sea contraria o
se le oponga.

Esto supone la necesidad de confrontar, comparar
la totalidad, el 100% de la norma anterior con la nue-
va para determinar qué aspectos o contenidos siguen
vigentes y cuales han sido derogados tacitamente. Se
debe hacer una interpretacion profunda de ambas leyes
para poder concluir si opera o no la derogatoria tacita,
todo lo anteriormente expuesto encuentra su sustento
tanto en la ley como en la jurisprudencia que se trans-
cribe a continuacion:

Ley 57 de 1887.
DEROGACION DE LAS LEYES

Articulo 71. Clases de derogacién. La derogacion
de las leyes podra ser expresa o tacita. Es expresa,
cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la
antigua.

Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposicio-
nes que no pueden conciliarse con las de la ley anterior.

La derogacion de una ley puede ser total o parcial.

Articulo 72. Alcance de la derogacion tacita. La
derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores,
aunque versen sobre la misma materia, todo aquello
que no pugna con las disposiciones de la nueva ley.

LEY 153 DE 1887

Articulo 1°. Siempre que se advierta incongruencia
en las leyes, u ocurrencia oposicion entre ley anterior
y ley posterior, o trate de establecerse el transito legal
de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de
la republica, y especialmente las judiciales, observaran
las reglas contenidas en los articulos siguientes.

Articulo 2°. La ley posterior prevalece sobre la ley
anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria
a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se
juzga, se aplicara la ley posterior.

Articulo 3°. Estimase insubsistente una disposicion
legal por declaracion expresa del legislador, o por in-
compatibilidad con disposiciones especiales posterio-
res, 0 por existir una ley nueva que regula integramente
la materia a que la anterior disposicion se referia.

Articulo 11. Los decretos de caracter legislativo ex-
pedidos por el gobierno a virtud de autorizacion consti-
tucional, tienen completa fuerza de leyes.

Articulo 12. Las drdenes y demas actos ejecutivos
del gobierno expedidos en ejercicio de la potestad re-
glamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplica-
dos mientras no sean contrarios a la Constitucion, a
las leyes ni a la doctrina legal mas probable. Subrayado
fuera de texto.

Sentencia C-901 de 2011

DEROGACION  NORMATIVA-Clasificacion/
DEROGACION EXPRESA-Concepto/DEROGA-
CION TACITA-Concepto/DEROGACION ORGA-
NICA-Concepto

La derogacion tiene como funcién dejar sin efec-
to el deber ser de otra norma, expulsindola del orde-
namiento. Por ello se ha entendido que la derogacion
es la cesacion de la vigencia de una disposicion como
efecto de una norma posterior, que no se fundamenta
en un cuestionamiento sobre la validez de la normas,
por ejemplo, cuando es declarada inexequible, sino en
criterios de oportunidad libremente evaluados por las
autoridades competentes, y en especial, en relacién con
las leyes por el Congreso. Asi la derogacion no deriva
de conflictos entre normas de distinta jerarquia sino
de la libertad politica del legislador. La derogacion no
afecta tampoco ipso iure la eficacia de la norma dero-
gada, pues en general las situaciones surgidas bajo su
vigencia continuan rigiéndose por ella, por lo cual la
norma derogada puede mantener su eficacia, la cual
poco a poco se va extinguiendo. Esto es precisamente
lo que justifica que la Corte se pronuncie incluso so-
bre normas derogadas cuando estas siguen producien-
do efectos, con el fin de hacerlos cesar, por ministerio
de la declaratoria de inexequibilidad, si tales efectos
son contrarios a la Carta. En la Sentencia C-159 de
2004 examin6 la constitucionalidad de los articulos
71y 72 del Codigo Civil, que contemplan la figura de
la derogacion clasificandola en expresa y tdacita, como
también se refirio al articulo 3°de la Ley 153 de 1887
que establece la derogacion organica. Serialo que en la
derogacion expresa el legislador determina de manera
precisa el o los articulos que retira del ordenamien-
to, por lo que no se hace necesaria ninguna interpre-
tacion, ya que simplemente se cumple una funcion de
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exclusion desde el momento que asi se establezca. La
derogacion organica refiere a cuando la nueva ley re-
gula integralmente la materia, que en términos de la
Corte Suprema de Justicia supone ;jque la nueva ley
realiza una mejora en relacion con la ley antigua, que
aquella es mas adecuada a la vida social de la época y
que, por tanto, responde mejor al ideal de justicia, que
torna urgente la aplicacion de la nueva ley; [;] que
por lo mismo debe ser lo mas amplia posible para que
desaparezcan las situaciones que el propio legislador
ha querido condenar y evidentemente arraso con la ley
nueva/. Por su parte, la derogacion tacita obedece a
un cambio de legislacion, a la existencia de una incom-
patibilidad entre la ley anterior y la nueva ley, lo cual
hace indispensable la interpretacion de ambas leyes
para establecer la vigente en la materia o si la deroga-
cion es parcial o total. Tiene como efecto limitar en el
tiempo la vigencia de una norma, es decir, suspender
su aplicacion y capacidad regulatoria, aunque en todo
caso el precepto sigue amparado por una presuncion
de validez respecto de las situaciones ocurridas duran-
te su vigencia. Cuando se deroga tacitamente una dis-
posicion no se esta frente a una omision del legislador
sino que al crear una nueva norma ha decidido que la
anterior deje de aplicarse siempre que no pueda conci-
liarse con la recientemente aprobada. Asi lo ha soste-
nido la Corte al indicar que la derogacion no siempre
puede ser expresa, pues ello implicaria confrontar cada
nueva ley con el resto del ordenamiento. Es decir, se le
exigiria al Congreso una dispendiosa labor que no tie-
ne razon de ser, pues la tarea legislativa se concentra
en asuntos especificos definidos por el propio Congre-
so, con el objeto de brindar a los destinatarios de las
leyes seguridad juridica y un adecuado marco para la
interpretacion y aplicacion de las mismas (v. gr. Sen-
tencia C-025 de 1993). Ademas, para que sea posible
la derogacion debe darse por otra de igual o superior
jerarquia. Entonces, la derogacion tdacita es aquella
que surge de la incompatibilidad entre la nueva ley y
las disposiciones de la antigua, que suele originarse en
una declaracion genérica en la cual se dispone la su-
presion de todas las normas que resulten contrarias a
la expedida con ulterioridad. La Corte debe analizar la
vigencia de la disposicion acusada, antes de adelantar
el examen de constitucionalidad, que implica un juicio
de validez en estricto sentido. Si la norma legal que
se demanda no se encuentra vigente, por haber sido
derogada de manera tacita, no tendria razon de ser
habilitar el juicio de constitucionalidad, procediendo
una decision inhibitoria, salvo que la norma derogada
continuie produciendo efectos juridicos.

Es claro que el poder legislativo o los organismos
encargados de realizar los cambios en las leyes o nor-
mas, tienen poder para promulgarlas y ultimarlas. Por
lo tanto, el poder legislativo puede promulgar y derogar
normas con rango de ley, al igual que el poder ejecuti-
vo puede promulgar y derogar normas con rango regla-
mentario, y que el poder ejecutivo no tiene el poder de
derogar de manera alguna las normas emitidas por el
poder legislativo por el nivel jerarquico de las normas
que le estan dadas emitir a cada uno. Lo cual es com-
pletamente claro a la luz del articulo 12 de la Ley 153
de 1887 cuando dice:

Articulo 12. Las 6rdenes y demas actos ejecutivos
del gobierno expedidos en ejercicio de la potestad re-

glamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran aplica-
dos mientras no sean contrarios a la Constitucion, a
las leyes ni a la doctrina legal mds probable.

Ahora bien, de todo lo anteriormente expuesto es
completamente claro que la objecion de derogacion ta-
cita no es admisible ni procedente, toda vez que sobre
el articulo 108 de la Ley 9* de 1983, de manera alguna
se ha emitido norma del mismo rango jerarquico que lo
modifico sustituya o que se encuentre en contradiccion
del mismo hasta la fecha.

Todo lo contrario, de acuerdo a lo expresado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y lo precep-
tuado en cuanto a la derogacion tacita si es evidente
que el Decreto-ley 3541 de 1983 en lo referente a la
reglamentacion del articulo 108 de la Ley 9* de 1983,
si estaria derogado de manera tacita por el Decreto nu-
mero 3107 de 1985 (octubre 25), toda vez que son del
mismo rango jerarquico y el Decreto numero 3107 de
1985 es una norma posterior de la cual se transcriben
algunos apartes, al igual que del Decreto nimero 3541
de 1983, y con solo comparar el enunciado de los dos
decretos es suficiente para confirmar lo dicho.

DECRETO NUMERO 3541 DE 1983
(diciembre 29)

Diario Oficial numero 36.452, del 18 de enero
de 1984

MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

por el cual se introducen modificaciones al régimen
del impuesto sobre las ventas.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades extraordinarias
que le confiere el articulo 53 de la Ley 9* de 1983,

DECRETO NUMERO 3107 DE 1985
(octubre 25)

por el cual se reglamenta la Ley 9% de 1983,
sobre Fondo de Fomento Fiquero
y Se crea un consejo asesor.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso
de las facultades que le otorga el ordinal 3° del articulo
120 de la Constitucion Nacional y el Decreto-ley 133
de 1976,

DECRETA:

Articulo 1°. Dependiente del Ministerio de Agricul-
tura y con el fin de financiar la ejecucion de programas
de diversificacion de cultivos en las zonas fiqueras del
pais y mejorar el sistema de comercializacion del fique,
funcionara el Fondo de Fomento Fiquero creado por el
articulo 108 de la Ley 9* de 1983.

Articulo 2°. Forman parte del Fondo, los recursos
provenientes de Impuesto a las Ventas establecido o
que se establezca para los sacos de polipropileno y fi-
bras sintéticas producidas en el pais o importadas, los
que le asigne el Gobierno a través del Presupuesto Na-
cional, lo mismo que el producto de los créditos que se
obtengan con tal fin. (Subrayado fuera de texto.




GACETA DEL CONGRESO 867

Viernes, 30 de octubre de 2015

Pégina 21

Articulo 10. El presente decreto rige desde la fecha
de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

También es claro que el espiritu del legislador, fue
el de otorgar este beneficio a los fiqueros a pesar del
cambio técnico de la estructura del impuesto y en el de-
sarrollo de la norma por medio del decreto reglamenta-
rio previo dicha situacion en su articulo 2° cuando dice:

Articulo 2°. Forman parte del Fondo, los recursos
provenientes de Impuesto a las Ventas establecido o
que se establezca para los sacos de polipropileno y fi-
bras sintéticas producidas en el pais o importadas, los
que le asigne el Gobierno a través del Presupuesto Na-
cional, lo mismo que el producto de los créditos que se
obtengan con tal fin. (Subrayado fuera de texto).

El articulo 108 de la Ley 9% de 1983, ni su decre-
to reglamentario no han sido declarados inexequibles
por el Consejo de Estado, por la Corte Constitucional,
ni derogado de forma expresa o tacita por una norma
posterior, por lo que entonces, se concluye, es norma
actualmente vigente y aplicable de acuerdo a lo expre-
sado CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: JAVIER HE-
NAO HIDRON, Santa Fe de Bogota, D. C., dieciocho
(18) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996).

En cuanto a la aplicabilidad del articulo 108 de la
Ley 92 de 1983, de acuerdo al articulo 359 de la Consti-
tucion Politica se tiene que tener en cuenta lo siguiente:

La norma establece:
LEY 9% DE 1983
(junio 15)
Diario Oficial nimero 36.274, del 15 junio de 1983.

por la cual se expiden normas fiscales relacionadas

con los impuestos de renta complementarios, aduanas,

ventas y timbre nacional, se fijan unas tarifas y se dic-
tan otras disposiciones.

Articulo 108. Los fondos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecido para sa-
cos de polipropileno y fibras sintéticas producidos en
el pais o importados se destinaran a la diversificacion
de cultivos y comercializacion en las zonas fiqueras a
través de un Fondo de Fomento Fiquero dependiente
del Ministerio de Agricultura.

Mediante el Decreto nimero 3107 de 1985, el Go-
bierno nacional, reglament6 el Fondo de Fomento Fi-
quero creado por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983
y dispuso:

Que del Fondo formaran parte los recursos prove-
nientes del impuesto a las ventas establecido o que se
establezca para los sacos de polipropileno y fibras sin-
téticas producidas en el pais o importadas, los que le
asigne el Gobierno a través del Presupuesto Nacional,
lo mismo que el producto de los créditos que se obten-
gan con tal fin.

Que la finalidad del Fondo consiste en financiar la
ejecucion de programas de diversificacion de cultivos
en las zonas fiqueras del pais y mejorar el sistema de
comercializacion del fique, para lo cual podra realizar
las siguientes actividades: campafias de diversificacion

de cultivos; programas de investigacion y transferen-
cia de tecnologia; programas de mejoramiento de las
condiciones de salubridad, seguridad industrial y edu-
cacion, especialmente en beneficio de la poblacion
infantil de las zonas fiqueras; programas tendientes a
incrementar la demanda de la fibra; financiamiento a
través del Idema de programas de compra de la fibra,
y programas de fomento para el fortalecimiento de las
asociaciones o cooperativas de productores de fique.

Que tendra un Consejo Asesor integrado por el Mi-
nistro de Agricultura y los Gerentes Generales de la
Caja Agraria, el Idema, el Sena, el ICA, el Incora, el
Director del Programa de Desarrollo Rural Integrado
y por delegados de la Asociacion Nacional de Fique-
ros, la Asociacion de Fiqueros Independientes de Nari-
o y el Sindicato de Fiqueros del Cauca.

Que la operacion y funcionamiento del Fondo es-
tara a cargo del Fondo de Fomento Agropecuario del
Ministerio de Agricultura, cuyo director elaborara cada
afio antes del 1° de octubre, el Plan de Ingresos y Gas-
tos del Fondo por programas y proyectos, para el aiio
inmediatamente siguiente, y Que corresponde a la Con-
traloria General de la Republica el control fiscal de sus
recursos.

APLICACION OBLIGATORIA DEL
ARTICULO 108 DE LA LEY 92 DE 1983

Ahora bien, independientemente de la vigencia del
articulo 108 de la Ley 92 de 1983, puede ocurrir que
esta disposicion no pudiera aplicarse si vulnera normas
superiores, en particular la Constitucion Nacional.

En efecto, con la entrada en vigencia de la Constitu-
cion de 1991, surgio el interrogante sobre si el articulo
108 de la Ley 92 de 1983 vulneraba el articulo 359 de la
Constitucion Nacional, segun el cual, no habra rentas
de destinacion especifica, salvo entre otras, las destina-
das a inversion social. En caso afirmativo, a pesar de la
vigencia de la disposicion en estudio, por mandato del
articulo 4° de la Constitucion Nacional, se presentaria
una inconstitucionalidad sobreviniente que impediria
su aplicabilidad.

Precisamente, este interrogante fue consultado por
la entonces Ministra de Agricultura y resuelto por el
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: JAVIER HE-
NAO HIDRON, Santa Fe de Bogota, D. C., dieciocho
(18) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996).
Que se cita:

La sefiora Ministra de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral, después de recordar que el Fondo de Fomento Fi-
quero, dependiente del ministerio a su cargo, fue creado
por el articulo 108 de la Ley 9* de 1983 con los recur-
sos provenientes del gravamen sobre el impuesto a las
ventas establecido para sacos de polipropileno y fibras
sintéticas producidos en el pais o importados, y con el
objeto de destinarlos a la diversificacion de cultivos y
comercializacion en las zonas fiqueras, afirma que en
torno al mismo se han dado dos interpretaciones: una,
en el sentido de que frente a la Constitucion Politica de
1991, contintia vigente, guardando armonia con lo dis-
puesto en su articulo 359, por cuanto las normas que
regulan el Fondo prevén que el producto del impuesto
a las ventas establecido para sacos de polipropileno y
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fibras sintéticas, se destinaran a la ejecucion de activi-
dades que constituyen inversion social; la otra interpre-
tacion, en cambio, apunta a sefialar que las actividades
hacia donde se destinarian los recursos del mencionado
Fondo no son inversion social y, en consecuencia, el
contenido del articulo 108 de la Ley 9* de 1983 contra-
ria lo dispuesto en el articulo 359 de la Carta Politica,
segun el cual no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, salvo, entre otras, las destinadas a inversion
social.

Debido a las dos interpretaciones existentes en tor-
no a la constitucionalidad del Fondo de Fomento Fi-
quero y, ademas, a la importancia que representa para
el pais la economia fiquera, como que esta se asocia
con regiones y municipios donde una alta proporcion
de la poblacion se encuentra bajo condiciones de po-
breza extrema, necesidades basicas insatisfechas, mi-
seria y vulnerabilidad la seflora Ministra pregunta a la
Sala, concretamente lo siguiente:

Con posterioridad a la vigencia de la Constitucion
Politica de 1991, los recursos provenientes del grava-
men sobre el impuesto a las ventas establecidos para
sacos de polipropileno y fibras sintéticas producidos en
el pais o importados, de que trata el articulo 108 de la
Ley 9* de 1983, deberan ser girados al fondo de fomen-
to de fique creado por virtud de esta misma disposicion,
para ser destinados a la ejecucion de las actividades
previstas en las normas que lo regulan.

1. Rentas nacionales de destinacion especifica

La Constitucion de 1991, en su articulo 359, dispu-
so que no habra rentas nacionales de destinacion espe-
cifica, con las siguientes excepciones:

a) Las participaciones previstas en la Constitu-
cion en favor de los departamentos, distritos y muni-
cipios;

b) Las destinadas para inversion social;

c) Las que, con base en leyes anteriores, la nacion
asigna a entidades de prevision social y a las antiguas
intendencias y comisarias.

La prohibicién respecto de las rentas nacionales de
destinacion especifica, dispuesta por el Constituyente
de 1991, obedecio a dos propositos fundamentales: el
de proteger las transferencias a las entidades territoria-
les, a que hacen referencia los articulos inmediatamen-
te anteriores (356 a 358), mediante la incorporacion de
aquellas rentas al monto global del Presupuesto Gene-
ral de la Nacion, pues de lo contrario quedarian sujetas
dichas transferencias a una impredecible disminucion
de su valor; y el de impedir que la afectacion de deter-
minadas rentas pudiera restar flexibilidad al manejo del
gasto publico.

Conforme al criterio de la Corte Constitucional, ex-
puesto en la Sentencia C-040 de 1993, tal prohibicion
se aplica a los ingresos corrientes del Estado que entran
a formar parte del Presupuesto General de la Nacion.
Por tanto, excluye no solamente las rentas de caracter
territorial, sino también las contribuciones parafiscales,
que, por gravar tan solo a un sector econémico el mis-
mo al que benefician se rigen por un sistema juridico
especial, distinto del consagrado para los ingresos tri-
butarios de la Nacion.

De ahi que las rentas nacionales de destinacion es-
pecifica, sean exclusivamente las rentas de naturaleza
tributaria o impuestos. Para la Corte, el concepto de
rentas evoca el de impuestos, y, ademas, de darse una
interpretacion extensiva, seria dificil entender como
podrian aplicarse las disposiciones constitucionales re-
ferentes a la descentralizacion por servicios.

II. Inversion social

La destinacion de rentas para inversion social cons-
tituye una excepcion a la norma constitucional (articulo
359) que prohibe la existencia de rentas nacionales de
destinacion especifica.

Concebida en el marco del Estado social de derecho
(articulo 1°), la inversion social es elemento constitu-
tivo de la finalidad social del Estado, cuyos objetivos
comprenden el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion (articulo 366).

Dentro de esa concepcion filosofica del quehacer
del Estado, sera objetivo fundamental de la actividad
de este, la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable. Como consecuencia, el gasto publico
social tendra preferencia sobre cualquier otra asigna-
cion en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, excepto en los casos de guerra
exterior o por razones de seguridad nacional (articulos
350 y 366).

Componente primordial de la Ley de Apropiacio-
nes, el gasto publico social es definido por la ley orga-
nica respectiva como aquel cuyo objetivo es la solucion
de las necesidades basicas insatisfechas de salud, edu-
cacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, programados tan-
to en funcionamiento como en inversion (articulo 17
de la Ley 179 de 1994).

La inversion social por parte del Estado comprende,
en consonancia con los criterios expuestos, no sola-
mente las apropiaciones destinadas a solucionar las ne-
cesidades basicas insatisfechas en los campos especifi-
cos de la salud, la educacion, el saneamiento ambiental,
el agua potable, y la vivienda, sino también las apro-
piaciones para bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, y abarca por igual,
dentro del marco que se deja delimitado, los gastos de
inversion y los de funcionamiento.

I11. El Fondo de Fomento Fiquero
y el gasto piblico social

Por provenir de un impuesto, el impuesto a las ven-
tas hoy en dia conocido con el nombre de Impuesto
al Valor Agregado (IVA) cuyo producido pertenece a
la Nacidn, si bien esta debe transferir un porcentaje
del mismo a las entidades territoriales, las rentas que
se obtienen de la produccién o importacion de sacos
de polipropileno y fibras sintéticas, son rentas fiscales
y, por ende, rentas nacionales de destinacion especifi-
ca. (Subrayado fuera de texto).

A diferencia de los recursos que han servido para
la constitucion de diferentes fondos destinados al fo-
mento de la agroindustria (el Fondo Nacional de Arroz,
el Fondo Nacional Cerealista, el Fondo Nacional del
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Cacao, el Fondo Nacional Avicola, el Fondo de Fomen-
to Panelero, el Fondo de Fomento de la Agroindustria
Palmera...), que tienen su origen en contribuciones pa-
rafiscales en donde el gravamen lo soportan los respec-
tivos cultivadores para después revertir en su beneficio,
son administrados por las federaciones a que pertene-
cen y estan manejados al margen del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, los recursos del Fondo de Fomento
Fiquero provienen de un impuesto que se paga por la
generalidad de las personas que importan o adquieren
sacos de polipropileno y fibras sintéticas y son admi-
nistrados en cuenta especial por el Ministerio de Agri-
cultura. Pero hay un aspecto esencial de coincidencia:
los recursos asi obtenidos tienen una destinacion espe-
cifica que les otorga la ley.

Las contribuciones parafiscales, aunque por su
naturaleza son de destinacion especifica, no son
rentas fiscales y, por tanto, se encuentran al mar-
gen de la prohibicion establecida por el articulo 359
de la Constitucion; esta es la conclusion a que lle-
ga la Corte Constitucional en la sentencia a que se
ha hecho referencia.

Respecto de los recursos del Fondo de Fomento
Fiquero, ademas de su destinacion especifica, consti-
tuyen rentas nacionales. Por eso resulta ineludible su
inclusion dentro del concepto de rentas nacionales de
destinacion especifica que trae el precitado articulo
constitucional; solamente la opcién de demostrar que
se destinan a inversion social, y inicamente a inversion
social, justificaria juridicamente su existencia.

Los objetivos del Fondo de Fomento Fiquero
consisten en mejorar las condiciones econdmicas de
los productores de fique y las condiciones de salu-
bridad, seguridad industrial y educacion de las zonas
fiqueras del pais, segun lo dispone el Decreto nime-
ro 3107 de 1985 en sus articulos 1° y 3°. Si bien la
norma es anterior a la Constitucion de 1991, hoy en
dia encuentra sustento en la prioridad que otorga el
articulo 65 de esta al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

Ya sea con la voz fique, que en el diccionario fi-
gura como colombianismo y venezolanismo, o con
su sindnima, la palabra cabuya, de origen caribe, se
hace alusion en el lenguaje popular de la region a la
fibra de pita, con que se fabrican cuerdas y tejidos.
En Colombia, segun estadisticas oficiales, los prin-
cipales productores de fique son: Cauca, 36%; Nari-
no, 30%; Santander, 14%; Antioquia, 12% y Boyaca,
6%; departamentos que representan un segmento de
15.000 familias de artesanos. Concretamente en San-
tander, el indice de pobreza, de suyo alto (39%), se
agudiza en el sector rural (69%) y afecta a 103.000
habitantes, que corresponden al 40% de la poblacion
rural.

De manera que los recursos del Fondo de Fomen-
to Fiquero, aunque no tienen destinacion especifica en
las actividades fundamentales de la inversion social
(salud, educacion, saneamiento ambiental, agua pota-
ble, vivienda), si se enmarcan dentro de la tendencia
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién, finalidades sociales reconocidas
por la Constitucion Politica (articulo 366) y el Decreto

nimero 111 de 1996, por el cual se compilan las Leyes
38 de 1989, 79 de 1994 y 225 de 1995 para conformar
el Estatuto Organico del Presupuesto (articulo 41).

En tal sentido, la Sala considera que los objetivos
del Fondo de Fomento Fiquero, expresados en los ar-
ticulos 108 de la Ley 9* de 1989 y 1° y 3° del Decre-
to niimero 3107 de 1985 no pugnan con los principios
orientadores del articulo 359 de la Constitucion.

En mérito de lo expuesto, la Sala responde:

Los recursos provenientes del gravamen sobre el
impuesto a las ventas establecido para sacos de poli-
propileno y fibras sintéticas producidos en el pais o
importados, de que trata el articulo 108 de la Ley 9*
de 1983, deben ser girados al Fondo de Fomento Fi-
quero creado por esta misma disposicién, para ser des-
tinados a las actividades previstas en las normas que lo
regulan, por considerarse que dichas actividades estan
comprendidas dentro del concepto de inversion social,
tal como lo define la Constituciéon y la ley orgéanica de
presupuesto. (Resaltado fuera de texto original).

Como se puede observar el Consejo de Estado ya se
pronunci6 ante el cambio de naturaleza juridica del im-
puesto a las ventas existente al momento de expedicion
de la Ley 92 de 1983 (impuesto a las ventas hoy en dia
conocido con el nombre de Impuesto al Valor Agregado
(IVA), y al uso de este recurso generando por el articulo
108 de la Ley 109 de 1983, por considerarse que dichas
actividades estan comprendidas dentro del concepto de
inversion social, tal como lo define la Constitucion y la
Ley Organica de Presupuesto.

3. Indebida interpretacién de la ley por autori-
dad del legislador y violacion del principio de segu-
ridad juridica

Articulo 20. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias. Dejando vigente
el contenido del articulo 108 de la Ley 9* de 1983. (Su-
brayado fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto a una indebida interpretacion
de la ley por autoridad del legislador y violacion del
principio de seguridad juridica, por el texto del articulo
20 del proyecto de ley a su parte final, esta no se con-
figura toda vez que los argumentos esgrimidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cuanto a
que la norma se encuentra derogada, quedan sin ningu-
na validez, toda vez que como ya se evidencio articulo
108 de la Ley 9* de 1983, esta vigente, al igual que su
decreto reglamentario de acuerdo a lo preceptuado por
el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA'Y
SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: JAVIER HE-
NAO HIDRON, Santa Fe de Bogota, D. C., dieciocho
(18) de junio de mil novecientos noventa y seis (1996)
y la normatividad expuesta.

4. Prohibicion de rentas nacionales de destina-
cién especifica

Esta apreciacion también queda sin piso de acuer-
do a lo preceptuado por el CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Conse-
jero ponente: JAVIER HENAO HIDRON, Santa Fe de
Bogota, D. C., dieciocho (18) de junio de mil novecien-
tos noventa y seis (1996) y la normatividad expuesta.
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No se requieren mas argumentos para concluir que
el articulo 108 de 1993, ademas de estar vigente, es de
obligatorio cumplimiento por no vulnerar la Constitu-
cion Nacional, todo lo contrario, se acata a esta en dife-
rentes articulos, por lo que incluir estos recursos dentro
del proyecto de fomento parafiscal fiquero es completa-
mente legal y constitucionalmente viable, ademas que
con ello se da un verdadero sentido de inversion social,
y en cierta forma de reparacion a las familias del sec-
tor fiquero y en especial al medio ambiente que se ha
visto afectado con el propileno y las fibras sintéticas
que en nada contribuyen con un mejor ecosistema para
el futuro de nuestros hijos, que son los que van a tener
que enfrentar de forma drastica las consecuencias de la
afectacion de nuestro ecosistema.

Mas alla de la constitucionalidad (exequibilidad)
del Fondo Parafiscal Fiquero, sobre el cual no se ha
encontrado un acervo juridico que deslegitime su va-
lidez juridica, es preciso generar propuestas con miras
al desarrollo real del sector, es por ello que, como se
sugirid en las reuniones celebradas con los actores esta-
tales y el gremio de los fiqueros, la necesidad imperiosa
de aportar al sector para su propio desarrollo es una
oportunidad inmejorable que se cristaliza a través del
Fondo, que, como la norma constitucional y el marco
juridico existente seflala, deber reinvertir sus recursos
en actividades valiosas y de desarrollo (social y técni-
co), tecnificacion y competitividad que redunden en el
bienestar y desarrollo del sector o producto para el cual
ha sido creado.

En tal sentido y, como resultado de la investigacion
citada, se identificaron oportunidades a través de (1)
productos derivados de hilos y telas destinados a los
mercados de textiles y confecciones, disefio de mue-
bles y artesanal, ambiental y construccion y, (2) pro-
ductos derivados de jugos en el area quimica como
son productos intermediarios de sintesis, estandares,
surfactantes, insumos, y productos alimentos como son
licores y edulcorantes, por las grandes expectativas de
los integrantes de la cadena sobre su aprovechamiento
y comercializacion y porque su uso contribuiria a dis-
minuir los impactos negativos en el medio ambiente
generados en el proceso de beneficiol.

Dentro de las conclusiones arrojadas por el estudio
se encontrd que:

“[...] Como resultado se logro determinar que el
sector de las fibras naturales se destaca a nivel mundial
como generador de empleo rural, siendo las principa-
les problematicas a enfrentar la pérdida de mercado,
como consecuencia de la masificacion del uso de fibras
sintéticas, y el bajo indice de aprovechamiento de la

planta. Se destacan las politicas de la India, quien es el

I El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Universidad Nacional de Colombia encontraron que:
“En atencion a estas demandas los actores, con la guia
del grupo ejecutor, formularon 50 proyectos para el for-
talecimiento del desarrollo tecnolégico y plantearon 34
estrategias a nivel organizacional e institucional, cuya
articulacion constituye la agenda de investigacion y de-
sarrollo tecnolégico presentada en el capitulo 4. Esta
agenda es el resultado de un trabajo conjunto entre los
actores y el grupo ejecutor, con miras a mejorar la com-
petitividad a través del desarrollo de productos con ma-
yor valor agregado y el fortalecimiento del tejido social
de la cadena”.

mayor productor y cultivador de yute, con su politica
Nacional de yute, y Bangladesh con el Ministerio del
yute. Se identificaron ademas como principales compe-
tidores al yute para productos de telas e hilos y el sisal
por ser una fibra dura al igual que el fique y por las
estrategias de mercado y desarrollo tecnologico que
viene implementando Brasil en los ultimos cinco arios.

.12

Es claro entonces que el Fondo puede contribuir a
la dinamizacién, modernizacion y orientacion a apro-
vechamiento de los tratados de libre comercio y otros
instrumentos del sector fiquero a través de la creciente
demanda a nivel mundial de productos biodegradables
y mas amigables con el ambiente y la posibilidad de
ampliar el portafolio de productos de fique gracias al
aprovechamiento integral de la planta (fibra larga, ba-
£az0 y jugos).

Este reto no es menor en razén al desplazamiento de
la fibra natural por la fibra sintética, los altos niveles de
contaminacion que genera el proceso de beneficio de
fique y la ausencia de un estudio de mercado para los
productos de la cadena, lo que, por via del Fondo debe
ser corregido y aprovechado.

Finalmente quisiéramos destacar la importancia del
fique que ha sido conocida como la “fibra nacional” y
el reconocimiento que el sector, su cultura, el uso an-
cestral y moderno, asi como las dinamicas sociales y
econdmicas que se desarrollan alrededor de este sector
deben ser exaltados, reconocidos y protegidos.

En este sentido nos permitimos sugerir y destacar
el fique y su industria como uno de los sectores de
interés para la llamada “Economia Naranja”3, que
representa una riqueza enorme basada en el talento,
la propiedad intelectual, la conectividad y por su-
puesto, la herencia cultural de nuestra region, facto-
res todos que gravitan alrededor del fique por el ta-
lento que supone el uso y transformacion de la fibra,
la singularidad por ser una fibra autéctona americana
y en especial colombiana, la herencia cultural y an-
cestral de la misma desde los pueblos prehispanicos
hasta nuestros dias, y la posibilidad de utilizarla en
la elaboracion de artesanias, la creacion de fibras
para textiles y confeccion, y los recientes usos qui-
micos que se han detectado como coadyuvante en
la descontaminacion de aguas de residuos pesados
derivados de la industria.

De igual forma es preciso resaltar la importancia
econémica del sector fiquero, pues ademas de la ri-
queza e importancia cultural, artesanal, ancestral, his-
torica y tradicional que reviste el fique, es pertinente
abordar el aspecto econdmico de esta planta y sus deri-
vados, pues la base de datos del Sistema de Informacion
de Gestion y Desempeiio de Organizaciones de Cade-
nas sobre la cadena productiva del fique disponible en
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural asi lo

2 CASTELLANOS DOMINGUEZ, Oscar Fernando y
otros. “4GENDA PROSPECTIVA DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA CADENA
PRODUCTIVA DE FIQUE EN COLOMBIA”. 1SBN:
978-958-8536-01-9, afio 2009. Editorial Giro Editores
Ltda. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3 Mias  informacién en  http://publications.iadb.org/
handle/11319/3659?1ocale-attribute=es
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confirman. En cuanto a la cadena de valor del fique y
su importancia econdmica en el sector agricola colom-
biano y las posibilidades de su dinamizacion a través
de la tecnificacion, industrializacion, competitividad y
exportacion, es pertinente sefalar que en investigacion
del afio 2009 elaborada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Universidad Nacional de Co-
lombia se encontrd que:

“[...] El sector fiquero en Colombia se caracteriza
por productos y procesos tradicionales, poco tecnifica-
dos, de bajo valor agregado y con un aprovechamiento
limitado de la planta de fique (actualmente se transfor-
ma el 4-6% de la hoja para la produccion de fibra), lo
que ha conllevado a una baja competitividad. Por ello,
es necesario generar productos y procesos de mayor
valor agregado que le permitan a la cadena: (1) con-
tinuar en el mercado nacional y mundial, (2) lograr
un aprovechamiento integral del fique y (3) tener un
mayor posicionamiento en nuevos nichos de mercado.
Al atender estos retos, la agenda prospectiva de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico proveera a la cadena
productiva de fique un direccionamiento de sus esfuer-
zos hacia el mejoramiento de los productos y procesos
existentes en el largo plazo y con una vision consen-
suada por los actores de la cadena. [...]™.

En los anteriores términos se rinde el informe de
objeciones presidenciales y los miembros solicitamos
sea tenida en cuenta la siguiente:

Proposicion

De conformidad con lo anteriormente expuesto, soli-
citamos a las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, aprobar el presente informe,
negando las objeciones presidenciales presentadas res-
pecto del Proyecto de ley numero 207 de 2012 Camara y
namero 113 de 2013 Senado, por medio de la cual se crea
el Fondo de Fomento Pardfiscal Fiquero, se establecen
normas para el recaudo y administracion de la Cuota de
Fomento Fiquero y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

B
,@a@éfasw

/ Eenadoﬁmepﬁhii
d

T/ffﬂ/r c
NANCY,DENISS CASTHLO
ara

Representantg ala

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

4 CASTELLANOS DOMINGUEZ, Oscar Fernando y
otros. “4GENDA PROSPECTIVA DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO TECNOLOGICO PARA LA CADENA
PRODUCTIVA DE FIQUE EN COLOMBIA”. 1SBN:
978-958-8536-01-9, afio 2009. Editorial Giro Editores
Ltda. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, es una breve constancia
de la Bancada Conservadora de Senado, relacionada
con la crisis de Venezuela, con Venezuela, dice la cons-
tancia asi:

CONSTANCIA

Ante la grave crisis diplomitica desatada con Venezuela, 1a bancada de

Senado del Partido Conservador, reitera su solidaridad con nuestros

connacionales que hoy se encuentran bajo extrema situacién de

vulnerabilidad. Asi mismo, reiteramos nuestre respaldo a la gestién
que el Gobierno Nacional ha realizado, en aras de reivindicar los

derechos de nuestros compatriotas, quienes han sufride graves
violaciones a sw; Derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario.

En estos momentos la Nacién colombiana debe permanecer unida,

fortalecerse en sus instituciones y redear con voces de apoyo al sefior
Presidente de la Repablica, doctor Juan Manuel Santos Calderdn, a sus
ministros y agentes diplomdticos.

Hacemos un llamado al Congreso de la Rephblica y a los Colombianos
en general, para que, parafraseando al gran lider conservador
Laureane Gémez, podames decir * Conflicto en la frontera, paz en el
interior”,
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si, gracias sefior Presidente, para dejar una cons-
tancia sobre las recientes decisiones del Gobierno de
Venezuela, en la zona de la frontera en la Guajira y
para hacer un comentario en nombre del Polo sobre el
caso de la mocion de censura a la seflora Ministra de
Relaciones Exteriores. En primer término sefialar esto,
nosotros desde el primer dia en que el Gobierno de Ve-
nezuela tomo las decisiones en la frontera de Cucuta,
expresamos nuestro desacuerdo con esa decision de ce-
rrar la frontera y con el maltrato de que eran victimas
muchos colombianos.

Decia que es para dejar una constancia en nombre
del Polo, relacionada con la reciente decision del Go-
bierno venezolano de cerrar la parte norte de la fron-
tera, la zona digamos de La Guajira, de La Guajira
colombiana. Y acerca de algo que se ha plantado en
relacion con una mocion de censura a la sefiora Mi-
nistra de Relaciones Exteriores. Entonces, decia que la
posicion del Polo fijada desde el primer dia sobre el
cierre de la frontera y los maltratos a los colombianos
en el territorio venezolano, pues la dejamos en ese mo-
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mento y expresamos que estabamos en desacuerdo con
que las cosas se hicieran asi, con que las diferencias de
cualquier tipo que existieran entre los dos Gobiernos,
se tramitaran de esa manera, porque pensamos nosotros
que esos asuntos deben tratarse mediante conversacio-
nes, dialogos y acuerdos entre las partes.

Y ahora, pues que el cierre se repite ya en la parte
norte de la frontera, queremos volver a sefialar nuestro
desacuerdo, yo conozco esa frontera y sé que ese cierre
de la frontera en la Guajira se convierte como sucedio
en Clicuta, automaticamente en hambre, en necesida-
des para nuestros compatriotas que tienen unas econo-
mias perfectamente imbricadas y por supuesto se las
desordenan. Y en hambre también en Venezuela, y los
delincuentes mientras tanto, pues mas facil se adaptan
a esas, a esas realidades.

Entonces, expresamos también nuevamente nues-
tro desacuerdo en ese sentido y por supuesto, hoy
seguimos insistiendo como lo hemos hecho desde el
primer dia, en que esa tension grande que hay entre
los dos Gobiernos, se busque resolver por la via del
dialogo, asi eso no sea facil, como es evidente que
no es facil, pero que de todos modos se insista en eso
y que en los dos lados de la frontera, seamos lo mas
diplomaticos que se pueda ser para efectos de facili-
tar las cosas. Porque repito, es el pueblo colombiano
en primera instancia, pero también el venezolano el
que termina convirtiendo en desempleo y en hambre
esta contradiccion, hacemos entonces un llamado en
este sentido.

Y en segundo término, pues nosotros somos, diga-
mos Partido de Oposicion a este Gobierno y no com-
partimos una buena parte de las decisiones tomadas por
la Cancilleria colombiana, y es notorio que le ha ido
mal a la Cancilleria en lo que tiene que ver con las re-
laciones internacionales a cerca de este tema especifico
de las controversias con el gobierno venezolano. Pero
de ahi a pensar que resulta positivo auspiciar una mo-
cion de censura, pues, en este preciso momento, por
supuesto es un, a nuestro juicio, un sin sentido.

Entonces, llamamos nuevamente a todos los colom-
bianos y a todos los Partidos a que este problema, que
repito, es bien grave, que genera mucho sufrimiento
entre nuestros compatriotas en la frontera, se atienda
con la mayor cabeza fria, asi electoralmente de pronto
€s0 no sea muy positivo e incluso lo marcaticen, como
nos han marcatizado, nos han satanizado a los del Polo
desde distintas orillas, vamos a persistir en fijar una po-
sicioén que es de principios al respeto, pero también en
llamar al arreglo mediante el didlogo y la diplomacia en
el mejor sentido de esa palabra. Muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe,
quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias sefior presidente, para dejar una constancia
en nombre del Partido Liberal colombiano.

Y g8 \.. :

CONSTANCIA

=4 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
Declaracidn politica

Rechazamos censura contra Canciller

La mocién de censura contra la Ministra Holguin propuesta por el
Partido Conservador es injustz » inapropiada y favorece a Maduro
¥ sus abusos.

La mocién de censura a la sefiora Canciller, Maria Angela Holguin, es
injusta, inapropiada, inconveniente y absurda. La sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores ha cumplido siempre bien sus importantes
funciones y ha sabido representar con diligencia, oportunidad y
dignidad tanto al gobierno del Presidente Santos como a todos los
colombianos.

La Ministra Holguin ha sido especialmente acuciosa y acertada en
todo lo relacionado con la crisis provocada unilateralmente por el
gobiemno del Presidente Maduro. Con ecuanimidad pero con firmeza,
con especial delicadeza diplomatica, con caracler y dignidad, siempre
en defensa de los intereses de Colombia y de los colombianos, ha
cumplido con esmero sus dificiles deberes y responsabilidades. Los
lierales, y creemos que la inmensa mayoria de nuestros
compatriotas, nos hemos coodido muy bien defandidos y
representados

Resulta extraria la actitud del Partido Conservador en la Camara de
Representantes, pues es elemental entender gque su propuesta solo
beneficia al Presidente Maduro y estimula sus provocaciones contra
nuestro pais, sus dislates pendencieros, sus actitudes provocadoras,
abusivas y violadoras del Derecho Interacional y de los Derechos
Humanos.

El Partido Liberal expresa un decidido apoyo a las actitudes oficiales
de la sefiora Canciller, de las que nos sentimos orgullosos sus
copartidarios, y manifiesta total solidaridad con la forma como el sefior
Presidente Santos y su gobierno vienen procediendo a raiz de los
alevosos comportamientos del gobierno venezolano.

09/Septiembre/2015 |

\ |

= Ok
éoracio Serpa

Uri Fabio Amin Salem

Codirector

Heetor Olimpo Espinoza
Secretario General

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefnor Presidente, honorables Senadores, la semana
pasada muchos de ustedes en un acto de generosidad
ilimitada conmigo, que agradezco, firmaron una nota
que siempre llevaré en el corazon y me obliga a decir
en el Senado lo que he dicho en las reuniones con mu-
chos compatriotas.

Dice la tirania de Venezuela, que la violencia en Ve-
nezuela se debe a los paramilitares que Uribe ha envia-
do a Venezuela, hay que tener en cuenta lo siguiente:
La tirania de Venezuela ha armado grupos criminales
conocidos como los colectivos, en segundo lugar, ha
incendiado el pais con el odio de clases, en tercer lu-
gar, le ha prestado el territorio a grupos terroristas que
extorsionan en Vichada, en Arauca, que secuestran en
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La Guajira, que en términos de minutos trasladan a los
secuestrados a Venezuela y los dejan alli hasta que les
expriman el ultimo peso a la familia que reside en Co-
lombia, y ha orientado al ejército y a la guardia civil, a
maltratar a los colombianos.

Qué contraste con el noble comportamiento de
nuestra policia, que la vimos vadeando el rio Téchi-
ra, con los corotos que salvaron nuestros compatrio-
tas, al hombro. La guardia nacional de Venezuela, tiene
dos opciones, comportarse noblemente con los débiles
como la Policia de Colombia, atender aquello que le
dijo el Libertador a los Legisladores de Ocaia en 1828,
la energia de la fuerza publica, es la salvaguarda del
débil, o seguir al servicio de la dictadura como mazote
contra el débil.

En segundo lugar, dice la dictadura que la situacion
econdmica de Venezuela, se debe a la guerra de Colom-
bia, yo oi cuidadosamente a los Senadores, especial-
mente a los Senadores del Norte de Santander, la se-
mana anterior, esto lo he constatado en Cucuta. Lo que
voy a decirles en este momento, sefior Presidente, usted
que nos ha favorecido con la generosidad de su interlo-
cucion, quisiera comentarle esto que yo he constatado
en Cucuta. En los ultimos afos la frontera de hecho ha
estado cerrada, los pocos venezolanos que dejan venir a
Colombia, no tienen capacidad adquisitiva, los colom-
bianos que pueden pasar alld, no tienen qué comprar.

Se estaba dando un fenémeno que es bueno que lo
conozca el Senado y ojala la opinion publica, muchos
venezolanos querian venir a Colombia, de hecho, lo ha-
cian o intentaban hacerlo, porque con un dia de salario
en Culcuta y lo sabe muy bien el sefior Senador Mora
y los Senadores de Norte de Santander, obtienen un in-
greso equivalente a un mes de salario en Venezuela.

Ese era un pais con 11 mil industrias, tiene 5 mil
trabajando en los minimos, era un pais que tenia 600
mil hectareas tecnificadas de maiz, mientras nosotros
hemos tenido 170 mil, era excedentario en maiz, en
arroz, gran productor de leche, de carne. Hoy tiene 7
millones de hectareas expropiadas convertidas en ras-
trojos improductivos y alla la alimentacion depende de
lo que importe. Ellos han venido han venido acabando
con la iniciativa privada, con la economia, luego, hay
todas las razones para decir que no hay ninguna guerra
econdomica de Colombia que haya causado los males de
la economia venezolana.

Yendo al tema de la politica internacional y de la
mocion de censura, yo tengo que decir, sefiores Sena-
dores y distinguidas Senadoras, nosotros hemos estado
en descuerdo con la politica internacional, la politica
internacional, no puede ser una politica de apacigua-
miento, yo creo que el Gobierno se equivoca cuando
dijo, que nuestro pedido de acudir a Acnur, a la OEA, a
las medidas cautelares de la Comision Interamericana,
a la ONU, eran trompetas de guerra, para eso son los
organismos internacionales, para acudir a ellos.

Pienso que los dolores que el pueblo colombia-
no ha vivido en estos dias, en parte son el fruto del
apaciguamiento durante 5 afnos. Celebramos, si, que
hoy los pasos que comunica el Gobierno, indican
que la sefiora Canciller esta enmendando esa politi-
ca, con la ayuda muy eficaz de la sefiora Embajadora

en Ginebra, la ex Canciller Maria Emma Mejia. Yo
particularmente considero y he recogido, ella esta
en New York, he recogido la voz de muchos de los
compaiieros del Centro Democratico, pero en este
momento lo que hay que hacer es votos para que se
enmiende definitivamente esa politica internacional,
se haga respetar a nuestros compatriotas y que es eso
mucho mejor que una mocién de censura, con lo cual
estamos en desacuerdo.

Y enmendar esa politica internacional equivale, a
tener mucha claridad, porque el paso del tiempo, va
consolidando la sentencia ilegal y expropiatoria de 83
mil kilémetros de mar patrimonial en frente de San An-
drés. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria retomar el
quinto punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos
en segundo debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se regula la publicidad estatal,
incluidos los eventos, y demdas actividades que busquen
generar impacto en los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Angel Custodio Cabrera Baez.

Palabras del honorable Senador Angel Custodio
Cabrera Baez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Baez.

Ya lo habia hecho, Presidente, pero vuelvo a retomar
algunas ideas, basicamente este proyecto de ley lo firmo
principalmente el doctor Ivan Duque, busca basicamente
ponerle un poco de orden a todo el concepto de publici-
dad estatal, para tal efecto, se plantea en el proyecto de
ley en primer lugar, definir qué es publicidad estatal. Se-
gundo, limitar las autopromociones de los funcionarios
a través de los medios de comunicacion.

Tercero, dentro del articulado se define como
contratar la publicidad, que no sea a dedo, ni directa
sino basicamente que se haga con un concurso, de
acuerdo a las normas de contratacion. De igual ma-
nera en las diferentes entidades publicas, se crea un
comité especial de publicidad para que se disefie, se
planee y de esta manera se le presente a esta entidad
qué es lo que va a hacer con su publicidad estatal. De
otro lado, Presidente, también esto aplica a los entes
territoriales, uno prende el televisor y ve uno como
gobernadores, alcaldes, se autopromocionan de una
manera un poco fuerte.

De otro lado Presidente, también se busca que la pu-
blicidad se maneje de una manera igual, de una manera
que se busque la igualdad. También que no se busque
de alguna manera la cohesion o lo que sea, o un Gobier-
no o una gobernacion o un ente territorial, presionar a
los medios de comunicacion a través de esta situacion.
Baésicamente dentro, eso era lo que plantea este pro-
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yecto de ley, sefior Presidente y creo que someterlo a
consideracion. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de ponencia del Proyecto
de ley numero 98 de 2014 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion por unanimidad.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

Por solicitud del honorable Senador ponente Angel
Custodio Cabrera Baez, la Presidencia somete a con-
sideracion de la plenaria la omision de la lectura del
articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el articulado en bloque del proyecto y, cerrada su
discusion pregunta: ;jAdopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley nimero 98 de 2014 Senado, por medio de la cual
se regula la publicidad estatal, incluidos los eventos, y
demas actividades que busquen generar impacto en los
ciudadanos.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria y, cerrada su discusion pregunta: jAprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y
estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
haga su transito en la Camara de Representantes? Y es-
tos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se reconoce la proteccion es-

pecial de estabilidad reforzada laboral a servidores

del Estado en provisionalidad en cargos de carrera
administrativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador German Varén Cotrino.

Palabras del honorable Senador German Baron
Cotrino.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador German Varon Cotrino:

Muchas gracias sefior Presidente, yo creo que el
proyecto tiene una intencion loable, el proyecto tiene
por proposito, seflor Presidente, acompafiar o mejor,
generar una estabilidad para las personas discapacita-
das, es que, esas personas discapacitadas cuando se les
da una estabilidad laboral reforzada, creo que tratando

de darles estabilidad lo que estamos es quitandole la
posibilidad de llegar laboralmente a cualquier empresa.
Y lo digo por una razén, porque quien es empleador, se
va a abstener de contratar personas en estado de disca-
pacidad o personas que tengan bajo su cuidado perso-
nas discapacitadas.

Si lo entiendo bien, doctor Antonio, y le pido que
me explique eso, yo entiendo la intencion que usted tie-
ne, que es beneficiarlos, generarles la estabilidad, pues
lo que va a pasar es que yo como empleador, si creo que
me va a tocar pagar una indemnizacion y que no voy a
poder prescindir de ese trabajador, lo que voy a hacer
es no contratarlo. Y tratando de darle la estabilidad, lo
que voy a lograr es que se le cierren las puertas desde el
punto de vista laboral, es como lo veo yo, a no ser que
el seflor ponente me dé otra explicacion.

Sucede con frecuencia y le doy el ejemplo mas cla-
ro, en el centro comercial Gran Estacion en Bogota, si
ustedes observan la mayoria de personas que ejercen
la labor de vigilancia, son personas discapacitadas, el
hijo del duefio de ese centro comercial, es una persona
que tiene esa discapacidad y me manifesto que si deja-
bamos esta estabilidad laboral, lo que ibamos a lograr
es que nadie los contratara porque {qué empleador va
a querer una persona, que tiene un estabilidad mayor
a la que tiene cualquier persona que vaya a laborar en
una empresa?

Tratando de beneficiarlo lo que vamos es a cerrar-
les las puertas a los discapacitados, ;quién quiere con-
tratar una persona por la cual hay que pagar una in-
demnizacion cuando quiere terminarle el contrato de
trabajo?, o ;quién quiere poder tomar una decision de
orden laboral?, si hay una estabilidad para quien de-
muestre que mantiene una persona con discapacidad.
Yo veo que el proyecto tiene el proposito de gene-
rarles esa estabilidad, pero llamaria la atencion sobre
ese hecho, porque tratando de ayudarles creo que les
estamos cerrando las puertas para que los contraten.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Viviane Morales, luego, Senador ponen-
te, le recomiendo, le recomiendo que recoja las ideas y
luego usted pueda responder.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, respecto a este proyecto tam-
bién me asiste una inquietud, la Corte Constitucional
cuando se hizo una reforma Constitucional para deter-
minar que unos cargos de provisionalidad no iban a ser
abiertos a carrera administrativa, en una Sentencia que
a pesar de ser cuestionable y que no comparto juridica-
mente, sefiald que modificar la estructura y el principio
de carrera administrativa implicaba una sustitucion en
la Constitucion, entonces yo creo que ese articulo 2°
que impiden que salgan los cargos que estan ejercidos,
que estan en provisionalidad, que salgan a concurso de
carrera administrativa en el caso de prepensionados,
o personas que estén en provisionalidad y les falten 3
afios para pensionarse, también es un articulo que es
inconstitucional.
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Yo pensaria que ese articulo de acuerdo con el pre-
cedente de carrera administrativa de la Corte Consti-
tucional, no se ajusta a la Constitucién y no se puede
limitar que ese tipo de cargos salgan a concurso de Ca-
rrera Administrativa.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor German Varén Cotrino:

Gracias seflor Presidente, es que estoy, me equivo-
qué en el proyecto de ley que se esta estudiando, pido
excusas, porque cuando llegue el de discapacidad haré
la presentacion que acabo de hacer, gracias Presidente.

El seior Presidente del Senado honorable Sena-
dor Luis Fernando Velasco Chaves interviene:

Yo quiero contarles, Senador Aratjo, un poquito
de memoria institucional, Senador Correa, le hago una
muy respetuosa solicitud, este proyecto tiene algo que
ver con el Acto Legislativo que intentamos impulsar
en la Comision Primera, recuerdo un tema de maestros
provisionales.

(Por qué les quiero comentar lo siguiente?, porque
la Corte Constitucional se refirid, no una, dos veces, y
la segunda vez, senores Senadores, le hizo una observa-
cion al Congreso de la Republica, diciendo, mucho cui-
dado sefiores Congresistas, ya saben que estan violan-
do la Constitucion, perdéoneme si soy un poco simplista
en el argumento, pero para no dar argumento técnico,
aqui se estd hablando de sustitucion de la Constitucion
porque estan violando nada mas, ni nada menos, que el
principio de carrera administrativa, no sigan insistien-
do en este tipo de proyectos, porque podrian incluso
estar incursos, cosa en la que yo no estoy de acuerdo,
pero tengo que contarles, en una falta disciplinaria.

(Por qué no hacemos lo siguiente?, doctor Correa,
porque no suspendemos el debate de ese proyecto, le
pegamos una revisada, porque me parece prudente que
revisemos a la luz de esa jurisprudencia y no vamos a
acelerarnos tomando una decision, que luego se le de-
vuelva al Congreso de la Republica, Senador Senén y
Senador Uribe, sobre la materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Segundo Senén Nifio Avendafio.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén
Niflo Avendafio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendaiio:

Gracias sefior Presidente, efectivamente el Acto Le-
gislativo 1 de 2008, que tenia como proposito sustituir
el concurso que ordena la Constitucion, sustituir el con-
curso de ingreso por titulos o experiencia, y la Corte
Constitucional lo que plante6 sobre ese tema, tema que
afecta, afecta en ese momento a cerca de 35 mil maes-
tros en Colombia, lo que la corte establecid es que no se
podia sustituir el mandato del concurso de ingreso a los
cargos, pero jamas, planteo, pues, la imposibilidad del
Congreso de la Republica en trabajar, en organizar de
mejor manera, la ley de la carrera general, la carrera ad-
ministrativa, la Ley 909. De tal suerte que para efectos
de mejor ilustracion, bueno, habria que revisar el tema,
pero queria seflor Presidente hacer esta observacion.

La Presidencia manifiesta:

Observacion muy prudente, lo que vamos a hacer
es, Senador Uribe, de pronto crear una Comision Acci-

dental en donde puedan haber un par de personas pro-
fundas en materia Constitucional y otras personas que
nos quieran aportar, y traer un informe, lo digo es por la
tranquilidad juridica de la plenaria, ya le doy la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, nosotros, a nosotros nos parece
prudente su propuesta, sin embargo, quisiera hacer es-
tos comentarios.

El Centro Democratico propuso unas modificacio-
nes en la Comision Séptima, que las aprobaron, en el
pais hay estos antecedentes, en diferentes reformas ad-
ministrativas de reducciones de ndomina, se han prote-
gido 3 categorias de funcionarios, aquellos que tienen
una expectativa proxima de pension, aquellos que tie-
nen un nivel de discapacidad y aquellos que son ma-
dres cabeza de familia que la Corte lo extendié también
al papa, cabeza de familia. Eso, se ha hecho en normas
legales que han autorizado reformas administrativas de
los Gobiernos, y esa parte nunca ha sido declarada in-
constitucional, yo invocaria ese antecedente.

Ahora, aqui lo que se esta haciendo es, generalizan-
do, no para una reforma administrativa especifica, sino
para cualquier caso en el presente o futuro, si dice, si
hay un funcionario que le falte 3 afios para la edad o
para el tiempo de servicio para pensionarse, denle una
estabilidad. Yo creo que con el antecedente de las re-
formas administrativas, esto no deberia tener proble-
ma, pero la diligencia que usted propone, es prudente,
de parte del Centro Democratico, nos parece bien, y le
sugeririamos al Senador Correa, que ha sido un buen
interlocutor, que considerara una adicion, que esa pro-
teccion se pueda excepcionar cuando haya una falta al
funcionario, que asi lo amerite.

La Presidencia manifiesta:

Mil gracias Senador, Senador Correa, si usted nos
permite de todas maneras hagamos la Comision y es-
temos mas tranquilos y lo traemos la préxima semana.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez:

Presidente, estoy totalmente de acuerdo y no quiero
de ninguna manera interferir en la Subcomision, con
especialistas Juristas de este Senado. Pero lo que quiero
dejar en claro y estoy de acuerdo con la adicion que
acaba de proponer el honorable Senador Uribe.

Lo que si hay que dejar claro, Senador Velasco, es lo
que ha dicho el Senador Senén, de que el Acto Legis-
lativo 001 que iba hacia el Magisterio, hacia los educa-
dores, que de ninguna manera le ha dicho al Congreso,
ojo con lo que esta haciendo, no, no se meta con lo que
esta en la Ley 909, en lo preestablecido, que fue un pro-
yecto de ley que en las Comisiones Séptimas lo hemos
revisado bastante.

Este proyecto lo que esta buscando es introducir un
concepto de la honorable Corte, de estabilidad, reforza-
da, ja quiénes?, a aquellos prepensionados, que les fal-
ten tres afios y que han adquirido algtn tipo de derecho
a poder permanecer en el cargo y teniendo en cuenta la
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adicion que ha mencionado el honorable Senador Uri-
be, que no estd incurso en lo que él ha expresado, se
pueda tener algun tipo de proteccion especial previsto
en el articulo 12, de la Ley 790 de 2002.

Eso es en general lo que dice el proyecto, decir otra
cosa, es mentira, son tres articulos tnica y exclusiva-
mente. Por eso en la Comision Séptima, a peticion del
Senador Honorio, colocamos un paragrafo, en todo
caso, una vez sea reconocida la pension de jubilacion y
vejez, el cargo deberd salir a concurso de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 909, o sea, no estamos inter-
firiendo en lo que dice la Ley 909.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perfecto, lo metemos en el primer punto del Orden
del Dia y pidamosle, Senadora Viviane, Senador Co-
rrea, Senadora Paloma, doctor Manuel Enriquez Rose-
ro, nos colabora ahi, y el Senador Senén, y nos traen un
informe, y con el informe iniciamos, y ojala ya conci-
liado para poderlo votar de una u otra forma.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Viviane Aleyda Morales Hoyos, Antonio Jos¢ Correa
Jiménez, Paloma Susana Valencia Laserna, Manuel
Enriquez Rosero y Segundo Senén Nifio Avendailo,
como integrantes de la comision para estudiar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de
ley niimero 89 de 2014 Senado y traer un informe a la
plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si sefior, el proyecto de ley en discusion, es iniciati-
va de Oscar Mauricio Lizcano, es el Proyecto 149 y del
Senador Ivan Ospina Gomez, consta de 12 articulos.
Es bien sencillo y va dirigido a solucionar un proble-
ma que ha causado muchisimas dificultades, muchos
dafios, no solamente en Colombia, sino en el mundo
y es a prohibir las cirugias plasticas estéticas y proce-
dimientos estéticos a los menores de edad. Y de igual
manera también contempla el proyecto la prohibicion
de lo que es la publicidad con menores de edad, para
este tipo de procedimientos.

El proyecto consta de 12 articulos, conocemos muy
bien todos los colombianos los dafios que se han regis-
trado a través de los medios de comunicacion, muertes
y ademas de eso, yo diria que acabar con la vida, por-
que asi no se muera bioldgicamente una persona que lo
destruyen en la parte estética, a veces quedan comple-
tamente parapléjicos, por este tipo de cirugias, pues el
dafio que se hace es demasiado grande.

El proyecto, sefior Presidente, también en el articu-
lo 4°; obviamente; que habla de las excepciones y las

excepciones se refieren a las operaciones de nariz, o
las operaciones de orejas, o algunas limpiezas corres-
pondientes que no tendria ningiin impedimento y que
no lo contempla como una prohibicion el articulo, todo
lo contrario. Ustedes bien saben también, en todo este
proceso, que hoy desafortunadamente la sociedad ha
venido cambiando sus valores y las nifias al cumplir
los 15 afios, ya no le piden al papd y la mama. Ya no les
piden al papa y la mama, que le hagan la fiesta, o que
le den un paseo, sino que le piden un aumento de senos
o de gluteos.

Entonces el proyecto va dirigido en este sentido, y
tiene también el articulado concreto y claro que tiene
que ver con las sanciones, hay dos proposiciones del
honorable Senador Castaiieda, porque nosotros en el
articulo séptimo, estamos hablando de imponerles mul-
tas a quienes violen la prohibicion de realizar procedi-
mientos médicos y quirtrgicos estéticos, en menores
de edad, que se sancione con 500 salarios minimos. Y
en el articulo octavo, pues habla de quienes usen los
menores para hacer la publicidad correspondiente so-
bre la materia de 450 millones de pesos, entonces, o
hasta 450 millones de pesos.

La propuesta que hace el Senador Castafieda, es que
se unifiquen los dos articulos, es muy dificil asi uno
trabajar, pero, espero que alguien de pronto me esté
escuchando, muchas gracias doctor Serpa. Entonces
la proposicion que hace, una de las proposiciones que
hace el doctor Castafieda y estamos de acuerdo, yo la
acepto y la firmo, es que se unifiquen los dos articulos
y que la sancion sea hasta 500 salarios minimos corres-
pondientes. Es decir, y en el articulo décimo, me parece
que es importante, que estas sanciones o estos recursos
econdmicos, vayan precisamente para hacer un proceso
preventivo con relacion a todos estos temas.

El articulo décimo dice lo siguiente: Otorga a los
entes territoriales de salud, el poder para graduar e im-
poner las sanciones de las que habla el proyecto, o sea,
y en el siguiente que se le dejen los recursos, o sea en
el articulo once, para los procedimientos, para que se
adelanten campanas preventivas en los entes territoria-
les. Este seria el resumen muy sucinto, como le gusta a
usted Presidente, de lo que es el proyecto en discusion,
estoy aqui completamente abierto a cualquier inquie-
tud que haya con relacion al proyecto y también cual-
quier proposicion que haya que enriquezca el proyecto,
no sin antes preguntarle sefior Presidente, que si ya se
aprobo el impedimento correspondiente que estabamos
discutiendo el dia anterior.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado al Proyecto de ley nimero 149 de
2015 Senado, quien deja constancia de su retiro del
recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Pues habiamos hablando de negar el impedimento,
pero lo que pasa es que no habia escuchado ayer que
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era un hermano que ejerce especificamente, entonces, a
mi juicio, hay que aprobarlo.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado al Pro-
yecto de ley niimero 149 de 2015 Senado y, cerrada
su discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56

Por el No: 05

Total: 59 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de ley nimero 149 de 2015
Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castaiieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Guerra Sotto Julio Miguel

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendaiio Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Nerthink Mauricio Agui-
lar Hurtado al Proyecto de ley nimero 149 de 2015
Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Cabrera Baez Angel Custodio
Celis Carrillo Bernabé

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Morales Diz Martin Emilio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09. IX. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
presentado por el honorable Senador Nerthink Mauri-
cio Aguilar Hurtado al Proyecto de ley nimero 135 de
2014 Senado, 139 de 2015 Camara.
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Merthink Mauricio Aguilar Hurtade
senader de la Repoblica

Bogotd D.C., Agosto de 2015

H. Senador Tt oamo

LUIS FERNANDO VELASCO
Presidente h?a Pl 'ﬁﬁ

Senado de la Repiblica de Colombla

Ref. [mpedimento para debatir y votar el PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE
2015 SENADO “por medio de la cval se prohiben log procedimientas médicos y
quiriirgicos esiéricos para menaves de edad y se dictan otras disposiciones”

De conformidad a los articulos 182 de la Constitucidn Politica de Colombia y,
articulos 291, 292 y 293 de Ja Ley 5 de 1992, me permito mediante el presente
escrito, declararme IMPEDIDO para conformar quérum, participar del estudio,
discusidn y aprobacidn del Proyecto de Ley en referencla, por tener en segundo
grado_de_consanguinidad parfente (hermano) que_actualmente es midico
specializado en cirugia plistica y reco structiva, pudiéndese configurar conflicto
de intereses

Cordialmente,

/
|

/ MAURICIO AGUILAR HURTADO
/ Senador delaRepublica /
/ /

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia al Proyecto de ley nimero 149 de 2015 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Carlos Felipe Mejia Mejia, al Proyecto de ley
numero 149 de 2015 Senado y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 61
Total: 61 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Me-
jia al Proyecto de ley niimero 149 de 2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis

Aragjo Rumié Fernando Nicolas

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaft Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafo Segundo Senén
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
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Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

09. IX. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia al Proyecto de ley numero 135 de 2014
Senado, 139 de 2015 Camara.

Impedimento
(aprobado)

Por tener un hermano Cirujano Plastico me declaro

impedido para participar del Proyecto en mencion.
Carlos Felipe Mejia Mejia

09.09.2015.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon, al Proyecto de ley numero 149 de 2015 Sena-
do, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Si, yo le pido a la plenaria se niegue ese impedimen-
to, porque no hay ninguna logica y lo digo con todo
respeto, por el Senador Galan.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por el honorable Sena-
dor Carlos Fernando Galan Pachon, al Proyecto de ley
nimero 149 de 2015 Senado y, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Por el No: 46

TOTAL: 58 Votos

Votacién nominal al impedimento presentado por
el honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachén
al Proyecto de ley niimero 149 de 2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Castafieda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesus Alberto
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander

Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al impedimento presentado por el
honorable Senador Carlos Fernando Galan Pachén al
Proyecto de ley niimero 149 de 2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Martinez Aristizabal Maritza
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Navarro Wolff Antonio José
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09. IX. 2015.

En consecuencia ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachodn, al Proyecto de ley nimero 135 de 2014
Senado, 139 de 2015 Camara.

Bogotd, D.C, 08 de septiembre de 2015

Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado dela Repiblica

Ciudad

Ref: Impedimento,

Respetado Presidente;

En cumplimiento de los articulos 286, 290 y 291 de la Ley 57 de 1992, solicito el
reconocimiento del impedimento para participar enla discusion y votacion del Proyecto
de Ley nimero 149 de 2015 Senado: "Por medio de la cual se prohiben los
procedimientos médicos y quirdrgicos estéticos para menores de edad v se dictan
otras disposiciones”. Lo anterior, debido a que mi conyuge y parientes en primer grado
de afinidad actualmente pertenecen a una secledad que tiene acclones en una clinica
prestadora de servicios de salud.

Cordialmente,

/7 \\-.. ,f“ / .."r

P ot A .

(i fnl NEGADO
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON b1 108
Senador de la Repiblica ks

:: :\}-\'1'
RN

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra

de la Espriella, al Proyecto de ley niimero 149 de 2015
Senado, quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el impedimento presentado por la honorable Sena-
dora Maria del Rosario Guerra de la Espriella, al Pro-
yecto de ley numero 149 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electroénico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 49

Por el No: 07

Total: 56 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella al Proyecto de ley nimero 149 de
2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirirgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernadndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Duque Mérquez Ivan

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David
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Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion nominal al impedimento presentado
por la honorable Senadora Maria del Rosario Gue-
rra de la Espriella al Proyecto de ley nimero 149 de
2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
09. IX. 2015.

En consecuencia ha sido aprobado el impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella, al Proyecto de ley niimero
135 de 2014 Senado, 139 de 2015 Camara.

Impedimento
(Aprobado)

Por tener un hermano Médico Cirujano Plastico me
declaro impedido para participar en el debate del Pro-
yecto de ley nimero 149 de 2015 Senado.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.
09. IX. 2015

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria declararse en sesion informal para escuchar a uno
de los integrantes de la Comitiva del Parlamento de la
Comision de Seguimiento de la Alianza del Pacifico de
México y Pert, doctor Omar Chehade Moya, Congre-
sista de la Republica del Pert y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al inte-
grante de la Comitiva del Parlamento de la Comision
de Seguimiento de la Alianza del Pacifico de México
y Peru, doctor Omar Chehade Moya, Congresista de la
Republica del Pert.

Palabras del integrante de la Comitiva del Parla-
mento de la Comision de Seguimiento de la Alianza
del Pacifico de México y Pert, doctor Omar Chehade
Moya Congresista de la Republica del Peru.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el integrante de la Comitiva del Parlamento
de la Comisién de Seguimiento de la Alianza del
Pacifico de México y Peru, doctor Omar Chehade
Moya, Congresista de la Republica del Per:

Muchas gracias sefior Presidente, a los amigos, Se-
nadores de la Republica de Colombia, tengan nuestro
mas afectuoso saludo de parte del Honorable Congreso
de la Republica del Perti, y también de los amigos de la
Republica Federal de México.

Hemos venido el dia de ayer justamente, los miembros
de la Comision de la Alianza del Pacifico, que integramos,
en la persona de su Presidenta, Rocio Pineda, y también en
nombre de mi Comision que presido en el Pera, como Con-
gresista de la Republica, esta el Congresista Victor Andrés
Garcia Delaunde, esta la Congresista Nataly Condori que
es Vicepresidenta del Congreso de la Republica del Pera
y quien les habla, y agradeciendo ademas la deferencia de
grandes amigos que tenemos aca.

Mi querido amigo Juan Manuel Galan, con quien
hemos estado en el Peru, mi saludo afectuoso, a su her-
mano Carlos Fernando Galan y unos amigos que he
conocido el dia de hoy, en el Senado de la Republica
colombiana, como por ejemplo el Senador Jimmy Cha-
morro, el Senador Name, entre otros distinguidos sena-
dores que nos han atendido, la verdad que muy bien y
que estamos aca precisamente para reiterar el compro-
miso que el Pert tiene como Estado y como Congreso
de la Republica, hermano de la Republica del pais co-
lombiano, que es precisamente contribuir a lo que ya
hemos venido avanzando en los ultimos afios, que es
en el crecimiento econdmico a través también y funda-
mentalmente del Acuerdo de Alianza del Pacifico.

Quiero decirles también a nombre del Congreso
de la Republica del Peru, que nuestro compromiso es
con los Derechos Humanos, con los principios funda-
mentales del Derecho Internacional, quiero agradecer
también la deferencia que ha tenido con nosotros el
Presidente, el Senador Alvaro Uribe, por haber teni-
do ademas la cortesia de, no solamente saludarlo, sino
que en esta formalidad, traernos hasta el Senado de la
Repuiblica para brindar algunas palabras, para usted mi
afecto, Senador Alvaro Uribe.

Pero les decia como lo comentdbamos en la manana
a través de los Congresistas de la Republica de Perti y
México, que nuestro compromiso es con los Derechos
Humanos y con el principio del Derecho Internacional,
y es por eso que nuestra solidaridad con Colombia en
este dificil momento que ustedes estan viviendo en este
confuso y enojoso incidente que tienen con Venezuela.
No tienen absolutamente nada que agradecer por la vo-
tacion que el Pert tuvo solidarizandose con Colombia,
la semana pasada en la OEA, porque es el compromiso,
no solamente que tenemos los hermanos, gracias.

No solamente los hermanos que integramos la
Alianza del Pacifico como México, Pert y Chile, sino
que es el compromiso histérico que el Pert siempre ha
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tenido a favor de la defensa de los Derechos Humanos
y ante la vulneracion, lamentablemente de un Gobier-
no, que no es respetuoso, ni del Estado de Derecho, ni
de la democracia y que ha quebrado su pais y que esta
persiguiendo al pueblo y a la poblacion fronteriza de
colombianos, en dicha region, el Pert siempre se ha
puesto de pie y siempre se pondra de pie para defender
los altos intereses del mundo, de los Derechos Huma-
nos y de la vida humana, y lamentamos este confuso y
enojoso incidente que lamentablemente viola los Dere-
chos Humanos de un sinnimero de amigos y compa-
triotas colombianos.

Para ellos, va nuestra solidaridad y nuestro profun-
do pesar y hagamos juntos en la region, el compromiso
de poder resolver este diferendo politico a través de la
via diplomatica, porque, estamos absolutamente segu-
ros de que también hay una naciéon hermana como la
de Venezuela, que lamentablemente sufre persecucion,
como la estan sufriendo los amigos Colombianos en la
frontera. Y finalmente, también senalarles el compro-
miso que tiene el Pert y se lo manifestamos a través del
Presidente Humala, en la ultima Cumbre de la Alianza
del Pacifico celebrada en Paracas, el 2 y 3 de julio del
presente afo, y junto con el Presidente Juan Manuel
Santos, con el Presidente Pefia Nieto de México y con
la Presidenta, Bachelet de Chile.

Todos juntos en bloque vamos a seguir en esta linea
de crecimiento conjunto, econémico, para poder no so-
lamente venderle nuestros productos, nuestros COmmo-
dities, al Sudeste Asiatico, a China y a los demas paises
de la region, para poder seguir creciendo y poder eli-
minar los limites de la pobreza y dar mas trabajo a los
amigos y a la nacion mas pobre y mas desposeida de
Colombia, México, Perti y Chile, sino que fundamen-
talmente con esta Alianza del Pacifico, poder lograr la
fortaleza politica y democratica que toda la region esta
necesitando y que toda la region al mismo tiempo esta
aplaudiendo.

Para los amigos colombianos, para los homologos
senadores colombianos a través y en nombre del Con-
greso de la Republica del Peru nuestro mas sentido ca-
rifio, fraterno e histdrico, como siempre ha tenido el
Pert, con los amigos colombianos, viva el Pera y viva
Colombia, muchas gracias.

La Presidencia reanuda la sesion formal, e indica a
la Secretaria continuar con los impedimentos presen-
tados al Proyecto de ley numero 135 de 2014 Senado,
139 de 2015 Cémara.

Por Secretaria se da lectura a un impedimento pre-
sentado por el honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto, al Proyecto de ley niimero 149 de 2015 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el impedimento presentado por el honorable Se-
nador Julio Miguel Guerra Sotto, al Proyecto de ley
numero 149 de 2015 Senado vy, cerrada su discusion
abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 11

Por el No: 46

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Julio Miguel Guerra Soto
al Proyecto de ley niimero 149 de 2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el si:
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Navarro Wolff Antonio José
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Valencia Laserna Paloma Susana.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Julio Miguel Guerra Soto
al Proyecto de ley niimero 149 de 2015 Senado

por medio de la cual se prohiben los procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos para menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores por el no:
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza

Morales Diz Martin Emilio
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Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
09.IX. 2015

En consecuencia ha sido negado el impedimen-
to presentado por el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto, al Proyecto de ley ntimero 135 de 2014
Senado, 139 de 2015 Camara.

Bogota, septiembre 9 de 2015

Doctor

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de |a Replblica

Ciudad

Sefior Presidente

De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 286, 201, 292, de laley § de 1962,
por medio del presente escrito le soficito, dar curso & la presente peticion de
impedimentc para participar en los debates deliberaciones y votaciones
correspondientes a la aprobacién del Proyecto de Ley No. 149 de 2015 Senado
“Por medio de la cual se prohiben los procedimientos médicos y quirirgicos
estéticos para menores de edad y se dictan otras disposiciones”.

La presente solicitud de aprobacién de impedimento, la realizo en consideraciin a
que tengo vinculos de consanguinidad con un primo Médico Cirujana Plastico en
gjercicio.

Cordialmente
1/ NEGADO
’ (100 o1 1
/) /{{ /4 MR
/ 1%{%;; UEL GUERRA SOTTO

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente Fernando Nicolas Aratjo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratijo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié:

Gracias Presidente, para trasladarle al Senador po-
nente, algunas inquietudes que me genera el proyecto
de ley, que supongo que por el buen juicio que hay en la
Comision Séptima, seguramente ya fueron abordados y
seguramente ya fueron resueltos, pero de todas mane-
ras pues vale la pena revisarlas en esta plenaria.

La primera, Senador Soto, y Senador Lizcano, es
entender por qué no se constituye excepcion el consen-
timiento de los padres. Lo que yo comprendo es que,
digamos que veo la buena fe dentro del proyecto de ley
en evitar que menores de edad cometan errores de tratar
de someterse a operaciones quirtrgicas, llevados mas
por sentimientos que por la propia razon, pero si ellos
tienen el consentimiento de sus padres, pensaria uno,
que esta subsanada esa preocupacion.

Lo segundo, Senador Soto, es que veo una serie de
restricciones, de procedimientos, inclusive de buro-
cracia nueva, que el Comité de Etica que el psicologo
y una serie de procedimientos, y de procesos, que me
preocupan puedan generar el efecto contrario, com-
prendo que este proyecto de ley busca que haya mayor
rigor en el sometimiento de este tipo de operaciones
quirurgicas en los menores de edad, para evitar que los
menores acudan a clinicas de garaje, o clinicas sin for-
malidades, pero tal vez, el exceso de formalidades, el
exceso de procedimientos y el exceso de burocracia,
puedan generar lo contrario, y es que los jovenes en su
afan de someterse a una operacion vayan a la informa-
lidad y a esas clinicas de garaje.

Y por ultimo, pues decir que dentro de mi analisis
de este proyecto, creeria uno que esto puede tener vi-
cios de constitucionalidad, toda vez que se esta aten-
tando, se puede considerar que se esta atentando contra
la libertad de expresion o la libertad del individuo, en-
tonces, pues, esas son algunas de mis inquietudes que
quisiera que ustedes consideraran para aclarar a esta
plenaria, muchas gracias Senadores y Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Orlando Castafieda
Serrano:

Gracias sefior Presidente, bueno agradecemos mu-
chisimo que el Senador Soto, como ponente de este
proyecto haya acogido parte de las proposiciones que
se sugerimos, Senador Soto, en el debate que se dio
en la Comision Séptima en torno al mismo, y desde
la Comision Séptima al igual que en unidad el Partido
Centro Democratico, celebramos esa iniciativa, no solo
por el bienestar de los mas pequeiios, sino por la puerta
que se ha abierto a la regulacion de los procedimientos
estéticos que ya hacian falta en el pais, pero en virtud
de esto, Soto, para fortalecer el articulado y aplicacion
del proyecto de ley que estamos debatiendo en este dia
tan importante para los niflos y menores de edad que
se sujetan muchas veces a procedimientos quirurgicos
estéticos, he radicado dos proposiciones de las cuales
ya hizo mencion el Senador Soto, la primera, en ra-
z6n de simplificar la ley que se establezcan sanciones
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al incumplimiento de la totalidad de los articulos de
la presente ley, en un unico articulo, no en dos, aparte
séptimo y octavo, como esta actualmente.

Estos se unificaran en un solo articulo a fin de que
se conserve la intencion de que todos los responsables
de los menores, respondan solidariamente, como ya lo
establece el articulo nueve, y que el Gobierno defina la
sancionatoria de acuerdo al nivel de responsabilidad,
pues, bajo criterios diriamos que unos pagan, otros no
y, (en qué monto y bajo qué acciones lo hacen?

Y la segunda proposicion, en virtud de que en el
articulo cuatro, se elimine el paragrafo actual y se esta-
blezca uno nuevo que permita a las juntas médicas de
cada EPS o IPS, determinar cuando el procedimiento
quirargico no amparado en esta ley es susceptible de
ser llevado a cabo en vez de esperar seis meses a que el
Gobierno reglamente un permiso especial para poderlo
hacer, muchas gracias Senador Soto, y demas Senado-
res por acoger estas proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias sefior Presidente, fundamentalmente aparte
de reconocer la importancia que tiene el proyecto para
reglamentar en este tema que se ha vuelto una moda,
una moda bastante riesgosa y que deberia ser mas bien
parte de una educacion y una cultura especial de apren-
derse a querer en las condiciones en que la naturaleza y
la misma, los mismos métodos en el deporte sano o en
el ejercicio pueden hacer del cuerpo humano, un cuer-
po apreciable.

Tengo una duda en el articulo sexto, que hace re-
ferencia al tema del deber de las denuncias y dice que
los profesionales de la salud, centros de salud, padres
de familia y los ciudadanos que tengan conocimientos
de posibles violaciones a la presente ley, deberan de-
nunciarlas ante las autoridades competentes, me asalta
una duda sobre todo en primer término si esto atenta
o no contra lo que es el secreto profesional, que es in-
violable.

Y en otro tema, en el articulo 33 de la Constitucion
Politica que habla de que nadie podra ser obligado a
declarar en contra de si mismo, ni de sus familiares o
su conyuge, hasta cuarto grado de consanguinidad, en-
tonces, no sé si el ponente, el doctor Carlos Soto, nos
puede aclarar este tema, pero fundamentalmente me
asalta es una duda que pueda estar violando normas
Constitucionales o normas ya en codigos que dijéramos
podian viciar de inconstitucionalidad sobre todo esta
parte del articulo que se ha considerado.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Ruby Tania de Vega
de Plazas:

Gracias Presidente, yo tengo una proposicion que
va en el mismo sentido de la del Senador Castafieda
en el inciso segundo del articulo cuarto del proyecto
de ley donde dice en los casos de cirugias motivadas
por patologias fisicas o sicologicas el cirujano debera
facilitar aprobacion.

La proposicion que yo hago es que no sea ente te-
rritorial que seria mucho mas demorado, sino una junta
médica de la institucion que esta prestando el servicio
de salud, porque si es por un caso motivado por algiin
problema realmente fisico o sicoldgico, pues se podria
demorar mucho si se hace ante ese ente territorial, en

cambio lo puede hacer la junta médica de donde le es-
tan prestando el servicio de salud.

Y también, estoy un poco en identificacion con el
Senador Araujo, de que hay cirugias que si son con el
consentimiento de los padres, pues, deberia ser tenido
en cuenta una nifia de 17, 18 aflos que quiera cambiar
por ejemplo su nariz porque es muy fea, porque es muy
grande, pues, yo creo que el consentimiento de los pa-
dres deberia ser tenido en cuenta para que ella pueda
hacerse esa cirugia, es simplemente eso, Senador Soto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela la honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, yo creo que este proyecto va en
el mismo sentido de todas esas preocupaciones por el
sobredimensionamiento que la sociedad le da a la par-
te estética y que influye efectivamente en los menores
edad de una manera nociva, lamento que no haya un
plan de educacion, reforzar el tema de educacion en los
colegios sobre las menores.

Porque es que, basicamente, en las menores de edad
esta es una presion tremenda y creo que seria muy posi-
tivo que este articulo reforzara el tema educativo, como
también lo dijo el Senador Duque. Tengo una duda
como es que es una patologia psicologica que obligue
hacer una cirugia, porque si es que es una patologia
psicoldgica lo que hay que llevar es un tratamiento psi-
cologico o siquiatrico, si la persona tiene una errada
concepcion caso por ejemplo de anorexia, las nifias que
siempre se ven gordas en el espejo, esto no es que lleve
a una cirugia.

O sea, no puedo entender que una patologia psico-
légica lleve a una cirugia, a una cirugia es la correccion
de algo realmente fisico. Y creo que es un tema muy
engorroso que el cirujano tenga que solicitar el permiso
a la entidad territorial de salud, tal como lo dijo la doc-
tora Tania, para la realizacion del procedimiento por-
que eso supone un tramite burocratico excesivo que,
ademas podria generar posibilidades de corrupcion. Yo
preferia que fuera a una propia junta médica, ademas
por principio de respeto de la profesion médica.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jaime Alejandro Amin
Hernéndez:

Gracias Presidente, yo creo que por muy loable
que sea este proyecto estamos confundiendo peras con
manzanas, porque lo que hay que poner en blanco y ne-
gro, con sumo cuidado y alta dosis de responsabilidad,
es lo que ha venido ocurriendo en los tltimos meses y
afios con las clinicas de garaje, esto se ha vuelto noticia
en el pais, desafortunadamente por vidas jovenes trun-
cadas al amparo de una vanidad personal que se juega
la vida en clinicas o en establecimientos de salud que
no lo son y no cumplen ningun tipo de requisitos para
hacerlo, ni de proteccion al paciente, ni de garantia para
su salud y su vida.

Yo particularmente creo que, en aras de salvaguar-
dar y proteger la vida de menores de edad, particular-
mente mujeres, porque esto también es de hombres y
mujeres que se someten a procedimientos quirdrgicos
en clinicas de garajes y usted sabe doctor Soto que eso
es lo que desafortunadamente ha hecho noticia publica,
cantidad de personas que han muerto en condicion muy
critica o han quedado con secuelas irreversibles.
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Pero, yo si creo que legislar de una manera tan, para
imponer una condicion de restriccion a la libertad in-
dividual y aun a la libertad familiar, de personas que
teniendo la voluntad, teniendo los recursos, teniendo
incluso la proteccion a través de un seguro de salud,
que se quieran someter a un procedimiento estético en
una clinica debidamente vigilada por el Estado, no pue-
dan hacerlo por virtud de esta ley, aun como dice el Se-
nador Aratjo, con el consentimiento de los padres, bajo
cuya patria potestad por supuesto esta la responsabili-
dad de la vida y proteccion de ese menor de edad. Creo
que, poniendo en blanco y negro estaria este Congreso
excediendo, de alguna manera entrometiéndose en una
facultad muy personal que corresponde a la orbita pri-
vada de un ser humano y aun, no solo del ser humano,
sino de la familia.

Por eso, tengo mis reservas y no solamente frente a
los procedimientos sancionatorios o regulatorios, o de
control y vigilancia que trae la ley, no solamente para
los establecimientos y las personas, sino inclusive, para
los padres de los pacientes que la incumplan, de suerte
que sin que suene un tanto exagerado esta afirmacion,
podria ser una norma con todo respeto lo digo, que po-
dria ser mas de un estado totalitario que se entromete
en la vida del ciudadano en su libre albedrio en su vo-
luntad especifica y de pronto se estaria cometiendo un
grave error, elevando a categoria normativa este pro-
yecto, seflor Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Buenas tardes, cuantos nifios y nifias no son some-
tidos en su escuela ha matoneo, presion por parte del
colectivo ante unas circunstancias de caracter fisico,
cuantos nifios no necesitan ser intervenidos por sus ore-
jas, por su nariz, por un lunar en el rostro, por su obesi-
dad, una jovencita por las mamas grandes que impiden
su desarrollo en sociedad, por eso, entonces, en muchas
ocasiones se adelantan procedimientos estéticos y es-
tos procedimientos estéticos mejoran la condicion de
relacion del individuo en el colectivo y la relacion del
individuo consigo mismo.

En el proyecto de ley se plantean las excepciones y
se dice que estos casos estarian por fuera de la ley, pero
no hay nada mas relativo que la estética y la relacion de
uno con la estética y, por eso, el proyecto se nos vuelve
un proyecto demasiado conservador, un proyecto que
de alguna manera interviene el problema donde no esta
la solucion, cuando la solucion estd en los procesos
educativos, en los entornos familiares, en querernos
como somos y de alguna manera no quedar atrapados
en esa presion medidtica en relacion a lo que debemos
ser como individuos.

Entonces, yo ando ambivalente porque también
conozco que no puede ser que una sociedad como la
nuestra esté promocionando en la jovencita de quince
afios la liposuccion, la lipoescultura, la mamoplastia y
la intervencion, dado que ello no tiene que ser recono-
cimiento ni ello tiene que ser el valor que se le debe dar
a la vida; pero la ambivalencia la resuelvo en que y con
respecto al doctor Lizcano y al Senador Soto, esta no
es la solucion, no es el camino y no es la contencion y
la barrera al servicio la que nos puede dar la respuesta
para evitar la presion que exista.

Por otro lado y es un proyecto de ley donde con el
doctor Lizcano coincidimos si tenemos que adelantar

lo pertinente para evitar la cirugia estética en clinica
de garaje, para evitarla con personas que no tienen la
competencia, no son idoneas para adelantar el procedi-
miento, para adelantarlas en clinicas que no tienen las
ayudas complementarias y evitar los riesgos de la salud
que ello tiene o para garantizar una poéliza que pudiese
cubrir las complicaciones de una cirugia estética, que
digamos todo proceso intervencionista en nuestro cuer-
po siempre va a tener un riesgo.

Yo creo que estamos en un borde frente a la libertad
del individuo, la educacion en contexto y la restriccion
que debemos de adelantar desde el Estado y ese borde
yo lo supero en la medida en que debo que no debe-
mos alli, ninguno de nosotros esta en el corazon o en
el cuerpo de una adolecente o de un adolecente para no
conocer cuando se demanda ese tipo de intervencion
y tal vez procesos educativos en profundidad desde la
escuela, desde la iglesia, desde la familia no pueda evi-
tar que la muchachas y los muchachos sean sometidos
a intervenciones que pueden poner en peligro su vida,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Bueno muchisimas gracias, yo quiero muy rapida-
mente dar algunas respuestas y luego les hago una pro-
puesta lo primero es que, si nosotros no vamos hacia
que se haga una prohibicion por lo menos de algunas
cirugias estéticas, pues, entonces, aiin con el consenti-
miento de los padres no tiene sentido la iniciativa por-
que eso es lo que se busca, yo diria que una muy buena
parte de las dificultades que se han presentado en el
pais y en el mundo. Porque en muchas partes desarro-
lladas del mundo, mi estimado Senador Ospina, usted
bien sabe que ya han expedido leyes precisamente pro-
hibiendo ese tipo de cirugias; entonces, si bien es cierto
nosotros los padres tenemos una potestad también tene-
mos una gran responsabilidad con los hijos y el Estado
es el que de alguna manera asume la responsabilidad
de los costos, pero mas que los costos econémicos son
las consecuencias que traen consigo o la muerte que
han dejado tantos procedimientos quirirgicos de esta
naturaleza.

Por esa razon, porque aqui no se esta hablando de
burocracia, mi estimado Senador Araujo, se esta ha-
blando de que debe acudirse a unos permisos especiales
y por esa razon estamos concertando con su colega del
Centro Democratico, Castafieda, de que sea las juntas
médicas correspondientes que a mi me parece comple-
tamente adecuado y estamos de acuerdo y aprobamos.

Porque aqui no estamos creando burocracias los
establecimientos de salud deben de tener dentro de su
dotacion todo este grupo de personas profesionales
psicologas, etc., etc., entonces, no es que les estemos
enviando nosotros a que tengan otro tipo de personal,
diriamos adicional al que ya poseen, al que ya tienen,
pero como le digo eso estd quedando subsanado inclu-
sive la propuesta de la Senadora Vega, con la proposi-
cion que yo le pediria que la integren si algunos ajustes
y nosotros no tenemos ninguna dificultad en aceptarlo.
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Porque estoy de acuerdo en ese aspecto con rela-
cion a si se esta violando la Constitucion, el Senador
Duque se me fue, no, yo creo que nosotros tenemos la
obligacion la responsabilidad lo contempla las leyes y
la Constitucion nosotros tenemos que hacer las denun-
cias si estan trasgrediendo la ley esa es una obligacion
que tenemos inclusive todos los colombianos y nadie
le esta enviando aqui a que se vaya a autodenunciar,
pero si yo tengo conocimiento de que hay una clinica
de garaje donde los procedimientos que estan llevando
a cabo no tienen las garantias correspondientes y puede
ser un atentado para el ciudadano; pues, hombre yo lo
debo denunciar es apenas una norma que yo debo de
cumplir y yo estoy de acuerdo doctora Viviane, esto
seria ideal que fuera a través de la educacion, en eso
estamos plenamente de acuerdo viendo que la inmen-
sa mayoria, todos en el Congreso estariamos de acuer-
do ojala y no tuviésemos que acudir a leyes, ojala,
pero es que desafortunadamente no se cumplen, uste-
des bien saben lo que ha venido sucediendo en todo
este proceso.

Y quiero hacerle una propuesta final, sefior Pre-
sidente: es que si uno de los autores porque a mi
me aparece aqui mi gran amigo, jmi gran amigo!, a
quien yo aprecio y respeto tanto y admiro tanto como
autor del proyecto, el Senador Ospina, e inclusive
por eso lo asumi con tanta confianza porque una per-
sona que tiene una autoridad en la materia que yo lo
consideraria uno de los mas autorizados sin demeri-
tar ninguno de los otros en la Comision Séptima y en
esta Plenaria del Senado en esos temas especificos
no esta de acuerdo. Entonces, yo le pediria a usted
seflor Presidente y al Senado no sin antes, no sin an-
tes... si gusta darle la palabra al Senador Lizcano,
que es el autor yo si le pediria después de todas las
observaciones y sobre todo de las observaciones he-
chas por unos de los autores que siento que estamos
traspasando los limites y que nos estamos volviendo
conservadores, cuando lo que buscamos aqui es pre-
venir los desastres en los menores de edad que se han
presentado mucho.

Entonces, yo si le pediria que lo aplazaramos para
que lo ajustaramos con el doctor Ospina, con todos los
que tienen observaciones sobre la materia, porque la
idea es sacar un buen producto, la idea es sacar un buen
proyecto y no se trata, doctor Lizcano, de correr mu-
cho, no se trata de correr jmucho!, sino de aprobar una
ley que le sea verdaderamente util a la sociedad colom-
biana, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Sefior Presidente, no solamente para decirle que, de
acuerdo con lo que acaba de decir el Senador Soto, y
después de escuchar a muchos colegas de participar en
este proyecto me parece que se llenan las condiciones
que establece la Ley 5% en el sentido en que este es el ti-
pico proyecto que debiera regresar a Comision Séptima
para que lo debatan una vez mas alla sefior Presidente
y lo traigan si es el caso de nuevo la Plenaria o alla ter-
mine siendo hundido.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

Yo le agradezco, Presidente, que me dé la oportuni-
dad, porque creo que si los Congresistas me escuchan,

si los colegas... doctor Juan Carlos, estoy seguro de
que usted va a ser el primero en que va a considerar
este proyecto, lo primero del doctor Jorge Ivan Ospina,
no fue autor, el autor fui yo, simplemente se... hubo un
error seguramente de Secretaria porque €l no firmo el
proyecto de ley.

Pero voy a poner en contexto el tema que esta pa-
sando en Colombia y la mocién es la siguiente, Pre-
sidente: Primero, este proyecto de ley lo hicimos con
todo el rigor cientifico, este proyecto de ley lo hicimos
con la Asociacion Colombiana de Cirujanos Plasti-
cos en Colombia, con la Presidenta de la asociacion
de cirujanos plasticos y donde esta el problema hoy
de lo que esta sucediendo y por eso es importante que
lo revisemos Colombia; es el pais de los 10 paises en
el mundo que mas ha aumentado numero de cirugias
plasticas. El afio pasado hizo 250 mil cirugias plasticas
de las cuales segun estadisticas de la misma Asocia-
cion Colombiana de Cirujanos Plasticos el 40% se esta
haciendo en menores de edad, que dice la asociacion
de cirugias plasticas, doctor Jorge Ivan Gémez, que es
importante que usted lo sepa, hay estudios cientificos
en Estados Unidos en la misma Sociedad de Cirugias
Plasticas en Colombia que determina que hacer ciru-
gias en menores de edad, cirugias invasivas a menores
de edad de 18 afios afectan su desarrollo psiquico y su
desarrollo fisico.

El ejemplo del fisico, el ejemplo del fisico, la mama
de una nifia crece hasta los 21, o sea se desarrolla has-
ta los 21 afios. Cientificamente cuando usted le pone
una protesis a una nifia, es decir, una mamoplastia de
15 afios, sefior Presidente, usted no esta entendiendo
que la mama sigue creciendo y que por supuesto va a
tener que operarse en el futuro o va a tener problemas
fisicos, perdon, y por la presion que hay en los colegios
especialmente en el Eje Cafetero estoy hablando de es-
tadisticas de Medellin, del Meta y de Cali las nifias hoy
en dia se estan mandando a hacer este tipo de operacio-
nes por presion social, sin conocimiento técnico de las
consecuencias que esto tiene tras dichas operaciones y
eso lo que dice la Asociacion Colombiana de Cirujanos
Plasticos.

Por qué se esta prohibiendo Senador Araujo, porque
lo que hay hoy es precisamente eso, que los padres de
familia autorizan la operacion, pero no estan sirviendo
40 mil cirugias al aflo en nifias presionadas por la ra-
zon de la belleza que tiene sus malas consecuencias,
entonces, claramente este es un proyecto de ley que va
en ese sentido, por supuesto doctor Jorge Ivan, tiene las
excepciones que ya se dijeron.

La rinoplastia es una cirugia que es segura para mi,
es después de los 15 afios, o sea, operarse la nariz esta
exceptuado en este proyecto de ley, la autoplastia que
es la cirugia de las orejas, a un niflo le dicen orejon y
coge problemas de personalidad eso no tiene ningin
problema, en este proyecto de ley se permite después
de los tres afios, como cientificamente se puede, las
cirugias reconstructivas, jclaro! si una nifia se acci-
denta y tiene un problema o un nifio necesita recons-
truirse en una parte, por supuesto este proyecto de ley
lo permite.

Las cirugias iatrogénicas, Senador, que usted sabe
qué significan, cuando usted tiene un defecto en un lu-
nar, un problema de esos en este proyecto lo exceptia.
Las cirugias motivadas por patologias fisicas y psico-



GACETA DEL CONGRESO 867

Viernes, 30 de octubre de 2015

Pagina 41

logicas que es la respuesta Senador la que tuvimos que
meter porque claramente la Corte Constitucional ha di-
cho que cuando un nifio o un ciudadano se quiere cam-
biar de sexo eso no se puede impedir. Y por eso hay una
junta médica que determina si es un problema de querer
psicoldgico o no, pero el cambio de sexo en Colombia
seglin la Corte Constitucional hoy no se puede impedir
por parte de los médicos.

En el tema por ejemplo en el desarrollo libre de la
personalidad que fue una pregunta que han hecho los
Senadores del Centro Democratico que es muy intere-
sante y nosotros ya la estudiamos, la Sentencia S1-642
del 98, Eduardo Cifuentes Mufioz claramente lo dice,
y Senador Araujo, si estd aca, no sé si esta lo dice aca.
En el debate sobre si se viola o no el derecho al libre
desarrollo de la personalidad se viola o no el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, en los menores
cuando se prohiben situaciones la Corte Constitucional
ha dicho lo siguiente: el derecho al libre desarrollo a
la personalidad presupone y estoy leyendo una senten-
cia textual en cuanto a su efectividad que el titular del
mismo, es decir, en este caso el menor tenga la capaci-
dad volitiva y autonomia suficientes para llevar a cabo
juicios de valor que le permitan establecer las opcio-
nes vitales conforme a las cuales se dirigia a su senda
existencial.

Por ejemplo, en temas relativos a la salud de un
nifio que implique un riesgo para su vida o integridad
se hace mas riguroso el examen de la capacidad del
menor para decidir sobre tratamientos o intervenciones
médicas ampliando el alcance de la representacion de
sus padres o representantes legales; puede entonces,
prohibirse los comportamientos de los jovenes respecto
a su autocuidado, por esos casos el Estado no viola el
libre desarrollo de la personalidad.

Ya esté claro y lo ha dicho la Corte Constitucio-
nal cuando se trata de menores el Estado no viola el
libre desarrollo de la personalidad porque no tienen
todavia desarrollada la personalidad, por eso, es que
el Estado debe intervenir, entonces, queridos com-
pafieros este proyecto primeramente cientifico no es
un proyecto que atienda un tema ideolégico de con-
servatismo o liberalismo que si es importante como
lo ha dicho la Sociedad de Cirugias Plasticas en Co-
lombia prohibir esas cirugias invasivas; porque aqui
seflor Presidente no se prohiben todas, se prohibe
la mamoplastia, se prohiben las cirugias de cola y
otras mas que se han venido haciendo en menores de
edad, que estan afectando claramente el libre desa-
rrollo de la personalidad que esta afectando, perdon,
claramente la salud fisica y la integridad psicologia
de los menores.

Entonces, Presidente yo no tengo ninglin problema
si hacen una subcomision con los senadores que aqui
tienen algunas dudas, que se revise, que se presente el
proximo martes su... usted quiere inclusive Presidente
que se escuche en Sesion informal a la Presidenta de
la Asociacion de Cirugias Pléasticas que es...que son
los mismos cirujanos plasticos en Colombia los que se
quieren regular, porque llevamos el 40% de cirugias en
menores, si entienden el problema que tienen fisico y
psicologico.

Y en el tema de educar tienen razon, pero las
leyes también educan, muchos padres estan fir-
mando estos consentimientos porque no saben las

consecuencias fisicas y psicoldgicas que esto tiene
simplemente porque la hija se los pide de regalo
de quince y es importante que la ley no solamente
regule si no que regular también es educar, poner el
debate en el Congreso, hacer una ley de la Republi-
ca también implica educar.

Entonces, eso Presidente yo lo que le propongo
es, inclusive en la séptima fue votado por unanimi-
dad por todos los Congresistas de todos los Partidos,
pero entiendo que podemos Presidente no devolverlo
doctor Juan Carlos, porque, pues, no tiene sentido ya
fue votado por unanimidad, sino hacer una subcomi-
sion y que se presente el proximo martes, invitamos a
los cientificos, porque es que este tema cientifico que
venga la Presidenta de la Asociacion que explique y lo
sometemos Presidente. Yo le solicito a una votacion de
mayoria no todos tenemos que estar de acuerdo sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Hay una solicitud repetida incluso por el autor,
el ponente para que aplacemos el debate, vamos a
buscar en la Plenaria un grupo multidisciplinario,
esperemos que los médicos nos puedan acompafiar
en esta comision para que rinda la ponencia. Quiero
de todas maneras sefiores Senadores, Sefiores Se-
nadores voy a pedir el siguiente favor: este tipo de
debates con la invitacion del gremio médico y todo
eso es mucho mas prudente hacerlo en las comisio-
nes, comisiones donde me informa el sefior ponente
que asistio, aplacemos el debate, abrimos un espa-
cio doctor Lizcano, hacemos esas invitaciones, no
se cita sino que se invita, escuchamos dos tres per-
sonas, también a algunas personas del gremio que
han mostrado su inconformidad, también es bueno
escucharlo, hay unas personas, médicos cirujanos,
los escuchamos y tomamos una decision.

Sefiores Senadores un corte comercial, ya las
Comisiones Primeras y Segundas hicieron unas
pruebas con muy buen resultado y se estan tras-
mitiendo las comisiones en vivo y las audiencias
publicas en vivo a través de streaming. Esperamos
que en 15 dias bajo el liderazgo, y hay que hacerle
el reconocimiento al Senador Andrés Garcia Zuc-
cardi, estamos tratando de modernizar para que ab-
solutamente todas las comisiones constitucionales
y las audiencias publicas, que cualquier colombia-
no pueda seguirles en vivo desde donde esté, ese
es, un ejercicio de transparencia que estamos inten-
tando hacer entre otras cosas, que nos servira para
subir en la percepcion de transparencia que se mide
internacionalmente, yo les propongo que suspenda-
mos el debate, va a continuar la Senadora Paloma,
Senadora Susana, vamos a crear la comisidn, bus-
camos la fecha para poder levantar la Plenaria, ci-
tarnos para el proximo martes a las 3 de la tarde con
el debate de tierras, y voy a crear la subcomision, se
les informara oportunamente. Mil gracias sefiores
Senadores.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente
acta.



Pagina 42 Viernes, 30 de octubre de 2015 GACETA DEL CONGRESO 867

Bogota D.C., 09 de septiembre de 2015

H. Senador
LUIS FI IANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente

8enado de la Republica de Colombia
E.S.D.
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Cordial saludo,

te me permito el informe sobre mi asisti en mision oficial
con el Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos OEA,
1y 2 de Septiembre del afio en curso en la ciudad de Washington D.C

Sin otro particular, me suscribo agradeciendo su atencion.

Cordialmente,

Adjunto lo anunciado a diez (10) folios.

c.c. Doctor. Gregorio Eljach Pacheco Secretario General Senado de la Republica.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7° N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso
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Celular: 3153675117 - Teléfonos: 382 3246 -382 3247
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INFORME

MISION OFICIAL A LA
ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS OEA

1y 2 de Septiembre de 2015
Washington D.C. - Estados Unidos.

Como Senador de la Replblica de Colombia y en mi calidad de Presidente
del Parlamento Andino, con designacién en Comision Oficial conferida
mediante las Resolucién de Mesa Directiva del Senado de la Repulblica
N° 025 del 28 de agosto de 2015 asisti a audiencia con el Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos OEA, 1 y 2 de
Septiembre del afio en curso en la ciudad de Washington D.C.

La delegacion parlamentaria estuvo conformada también por el
Representante a la Camara Mauricio Gomez Amin, Secretario General
Eduardo Chiliquinga Mazén y Carlos Augusto Chactn Monsalve, Pro
Secretario de Asuntos Politicos, con el fin de avanzar en |a implementacion
de las relaciones de cooperacion con la Organizacion de Estados
Americanos OEA.

El encuentro oficial se desarrolld en la sedz de la institucién hemisférica en
Washington, DC., donde se acordd con el Secretario Luis Almagro
profundizar las relaciones entre la OEA y el Parlamento Andino a través de
la Seccién de Apoyo a las Instituciones Rep i dela$ ia de
Asuntos Politicos.

MISION FUERON:

- Saludo Oficial del Parl Andino al § io General de la OEA Dr.
Luis Almagro.

- Manifestar interés en respaldar la gestion del Secretario General
enfocada en resultados concretos y a dinamizar el dialogo politico en el
marco del Sistema Interamericano.

- Invitar al Secretario General a participar del encuentro Diplomacia por la
Paz de Colombia, a realizarse en la civdad de Cali, Colombia el 15 de

Octubre de 2015.

- Invitar al Secretario General de la OEA z participar y apoyar el Encuentro
Regional de Par ios Andinos J iles y Uni itarios.

- Suscribir el M 2 m de Ent iento para la realizacién del Tercer
Encuentro Int icano de Presid de Poderes Legislativos, asl

como apoyar en la difusion y promocién de la Declaracién de Santiago de
2012 sobre Transparencia e Integridad en los Parlamentos y Partidos
Politicos, la Declaracion de Lima de 2014 y de la Declaracion de
Santiago de 2015.

- P al s tario G | de la OEA propuestas de trabajo para la
impl i6n del Memora de Entendimi ito el 25 de
marzo de 2015.

- Gestionar una donacién de material bibliografico para la Biblioteca del
Parlamento Andino.

LOS RESULTADOS DE LA VISITA FUERON:

- Se realizé la presentacién de la nueva dinamica institucional que ha
asumido el Parlamento Andino y los prncipales temas que hacen parte
de ésta, especialmente lo relacionado con los marcos normativos y los

p de p e "Parl Juveniles y
Universitarios”.
- E io General, la diph ia park taria como

mecanismo para generar nuevos esquemas de trabajo, manifestd su
interés de viabilizar la cooperacion inteinstitucional entre el Parlamento
Andino y la OEA, en temas como el desarrolio legislativo a través de
marcos legales, la equidad de género, la seguridad ciudadana, la
i in, la transp: ja y lucha confra corrupcidn. Se acordd
circunscribir la gestién conjunta en ur marco de gestion enfocado en
acercar el trabajo de ambos organismos a la gente.
- Se logré la aceptacién por parte del Secretaric General, Luis Almagro
para participar en los eventos de la paz en Octubre y el encuentro de
jovenes en Noviembre.

- Ante la iniciativa que viene liderando el Secretario General, Luis
Almagro para crear la E de i de las Améri se acordd
aunar esfuerzos para que desde el Parl Andino se emg a
gestionar la institucionalizacion de a Escuela Interamericana de
Estudios Politicos y Parlamentarios, que servira de facultad
especializada de |la Escuela de Gobierno,

- Se planted, desde un io de dipl ia parl taria, la
preocupacion que le asiste al Parlamento Andino con relacién al tema
fronterizo con Venezuela, a fin de invitar al didlogo respetuoso para
buscar una solucién al problema ce derechos humanos de los
connacionales colombianos que se estan viendo perjudicados.

- Se firmd el Andum de er fimiento para la izacion del IIi
Foro Interamericano de Presidentes de Parlamentos y Poderes
Legislativos.

- Se recibié una donacion de material bicliografico para la Biblioteca del
Parlamento Andino.
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REGISTRO FOTOGRAFICO

ADJUNTO ME PERMITO REMITI

+ Copia del Memorandum de Entendimiento que en este momento se
encuentra para |a firma del Presidente del Senado de la Republica de
Colombia — Senador Luis Fernando Veldsquez

ranspare.

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS

na y

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
ENTRE
AMERICANOS,
EL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Y

EL PARLAMENTO ANDINO

C antes de ocha p:
os. El objelo de la Declaracion de San
Bl de Lima de 2014 a D

HAN CONVENIDO en susoribie @ presente Memorsndum de Emendmient

ARTICULD |
OBJETIVO

respecto &l &

ARTICULO It
ACTIVIDADES DE COOFPERACION

RTICULO I
OBLIGAGIONES DE LA SGIOEA

OBLIGACIONES DEL SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y DEL

ARTICULO IV

PARLAMENTO ANDINO

ARTICULO V
COORDINACION Y NOTIFICACIONES
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Siendo las 5:37 p. m., la Presidencia levanta la se-
sidén y convoca para el proximo martes 15 de septiem-
bre de 2015.

El Presidente,
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
El Primer Vicepresidente,
NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
El Segundo Vicepresidenta,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



